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1 Inledning

1.1 Samhéllets skydd mot olyckor och de enskildas ansvar
Bade samhillet och enskilda medborgare och foretag har ansvar for sdkerhet och skydd mot olyckor. Ansvaret ser ut
pa olika sitt.

1.1.1 Enskildas ansvar

De enskilda i samhillet har ansvaret for sin egen sdkerhet och sitt skydd mot olyckor. Enskilda kan vara bade fysiska
och juridiska personer som inte ar myndigheter eller andra offentliga organ. Det kan vara till exempel privatpersoner,
foretag eller féreningar. Att enskilda tar detta ansvar dr centralt for att minska antalet olyckor och konsekvenserna av
dessa. Samhallets sdkerhetsarbete gar till stor del ut pa att underlitta for de enskilda att ta sitt ansvar, samt att ha en
beredskap for att stotta de enskilda ndr de drabbas av olyckor som de inte fullt ut kan hantera sjilv.

De bestimmelser som finns for skydd mot olyckor i Sverige syftar till att ge manniskors liv, hilsa, egendom och miljo
ett tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot olyckor. Det dr de enskilda med st6d av det offentliga som ska astad-
komma detta skydd.

Olika individer har olika forutsdttningar att skydda sig sjdlva. Stodet fran det offentliga behgver anpassas efter detta.

1.1.2 Det offentligas ansvar

Det offentligas arbete med skydd mot olyckor sker inom all férvaltning. Det kan vara till exempel vard, skola, social-
tjdnst och samhallsplanering. Alla dgare och nyttjanderdttshavare av byggnader eller anldggningar har skyldighet att
vidta vissa atgarder for skydd mot olyckor — oavsett om de dr en del av det offentliga eller det privata.

Sveriges kommuner har i uppgift att bade st6tta och kontrollera de enskildas skydd mot olyckor. Kommunerna ansva-
rar bland annat for att ge rad och st6d, kontrollera att lagen efterf6ljs genom att utiva tillsyn och genomfora radd-
ningsinsatser for att stotta de enskilda ndr de inte kan hantera en olycka sjalva.

Staten arbetar, bland annat genom Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap vars uppgift dr att utveckla
sambhillets formaga att forebygga samt hantera olyckor och kriser. Genom Linsstyrelserna utévar staten dven till-
syn 6ver kommunernas arbete med skydd mot olyckor. Staten ansvarar dessutom f6r att genomféra riddningsin-
satser i vissa fall dir kommunerna inte har ett eget ansvar: bland annat sjéraddningstjanst, fjallriddningstjanst och
flygraddningstjanst.

1.2 Handlingsprogrammets syfte och ram

Storstockholms brandforsvar (SSBF) har tagit fram detta handlingsprogram med syftet att det ska utgora ett politiskt
styrdokument f6r SSBF:s verksamhet. Programmet ska dven informera om SSBF:s arbete till enskilda och samhillsak-
torer. Utover detta ska det kunna utgora ett av flera underlag for statens tillsyn av SSBF:s medlemskommuner enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Programmet dr ocksa ett underlag for SSBF:s egen uppf6ljning av verksamheten.

Handlingsprogrammet omfattar férbundets hela verksamhet. SSBF star for den kommunala riddningstjdnsten (de
ridddningsinsatser en kommun ska utféra) i sina medlemskommuner i sin helhet, och programmet kan darfér ses
som kommunernas hela program fér kommunal riddningstjanst. SSBF:s verksamhet utgor dock en delmdngd av varje
medlemskommuns arbete med skydd mot olyckor och sdkerhet i stort. Inte minst sker samordningen av sdakerhetsar-
betet och arbetet med skydd mot olyckor i respektive medlemskommun.

De delar i SSBF:s handlingsprogram som ber6r olycksforebyggande arbete dr utformade i linje med intentionernailag
(2003:778) om skydd mot olyckor. Avsikten dr att programmet ska kunna utgéra en delmingd till respektive medlem-
skommuns 6vergripande program for kommunens sdkerhetsarbete eller dylikt.

1.3 Metod

Som en grund for arbetet med handlingsprogrammet har SSBF har bland annat anvant de krav som lagstiftaren stil-
ler pa innehall i kommuners handlingsprogram. Eftersom vi har uppfyllt dessa krav genom innehall pa olika stéllen i
dokumentet och dess bilagor har vi samlat kraven i en lista med kapitelhdnvisning i slutet av dokumentet.



Vi har grundat inriktningarna i handlingsprogrammet pa en analys av de risker for olyckor som kan motivera en radd-
ningsinsats i regionen och SSBF:s formaga att verka mot dessa. Som en grund for detta handlingsprogram har vi dir-
for genomfort foljande:
=  Enriskstudie med de risker vi identifierat som kan foranleda en riddningsinsats. (SSBF Dnr 301-1379/2013)
=  En bedomning av férmdgan att genomf6ra raddningsinsatser utifran ett urval av olyckstyper. Vi har bland
annat genomfort arbetet i workshoppar ddr alla befédlsnivaer i SSBF har varit delaktiga.
=  Enbeddmning av f6rmagan hos det férebyggande arbetet kring samma olyckstyper. Arbetet har skett genom
bland annat workshoppar.
=  Entidsstudie och en utredning kring olika tidsbegrepp som underlag for att faststdlla tidsmal.
= Samrad med Ldnsstyrelsen i februari 2015.
=  Samverkansmoten med andra riddningstjinstorganisationer i regionen (Sodert6rns brandforsvarsférbund,
Brandkaren Attunda, Uppsala brandférsvar och Riddningstjinsten Norrtilje) och med de andra storstads-
forbunden: Raddningstjansten Syd och Riddningstjansten Storgéteborg.
= Flera workshoppar med férbundets ledningsgrupp.

Vi beskriver férmagebedémningarna, resultatet och analysen i bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR.

1. Beskrivning av risker
Férmagestudie 2014 2. Beskrivning av olycksférebyggande arbete

3. Beskrivning av rdddningstjanstférmaga

Riskstudie 2013 m.fl.

4. Inriktningar for perioden 2016-2019

Figur 1. Bilden visar strukturen fér framtagandet och innehallet i HP 2016-2019 i enlighet med kraven i lagen.

1.3.1 Utveckling jamfort med handlingsprogrammet 2012-2015

I arbetet med handlingsprogrammet 2016-2019 har vi tillimpat ett nytt angreppssatt. Vi har provat en ny modell for
att bedoma formagor, bade for raddningsinsatser och olycksforebyggande férmagor. Modellen kan, och ska, utvecklas
vidare. Jamfort med SSBF:s tidigare handlingsprogram finns nu en mer genomarbetad grund att sta pa ndr det handlar
om SSBF:s formaga och behov av utveckling under kommande ar.

1.3.1.1 Centrala malformuleringar kommer att f6ljas upp

De centrala malformuleringarna fokuserar pa invanarna och &r inte knutna till SSBF:s organisatoriska indelning. De
kommer att aterfinnas i férbundets verksamhetsplan de kommande aren och vi f6ljer upp dem i var ordinarie uppfolj-
ning vid tertialer och arsberittelser. Vi kommer att exemplifiera indikatorer som vi ska anvdnda f6r att bedéma om
malen har uppfyllts. For vissa omraden behéover vi utveckla och testa indikatorer under perioden.

1.3.1.2 Nya kvalitetsmal jaimfort med tidigare
Det centrala malet for SSBF dr att ”SSBF ar forberett for att snabbt och effektivt ingripa ndr de enskilda inte sjilv kan
hantera en olycka”. Kvalitetsmal for raddningstjanstverksamheten for snabbhet, kapacitet, robusthet och noggrann-
het finns formulerade under detta mal. For det férebyggande arbetet finns det tva kvalitetsmal:
1. SSBF:s arbete ska vara kdnt, efterfragat och uppskattat
2. arbetet ska ha en positiv effekt pa de enskildas och myndigheters upplevda och bedomda f6rmaga att fore-
bygga och hantera olyckor.

Dessa typer av invanarrelevanta och uppfoljningsbara mal har inte tidigare funnits i SSBF:s handlingsprogram.

1.3.1.3 Utvecklingsmal bidrar till de 6verordnade malen

Utvecklingsmal anger inriktningen for det utvecklingsarbete som SSBF ska utfora. Utvecklingsmalen ska bidra
till att de 6verordnade malen uppnas. Dessa grundar sig bland annat i de genomf6rda risk- och férmdagestudierna.
Utvecklingsmalen beskriver en férandring som ska ske och har i vissa fall ett mer internt fokus.



Handlingsprogrammet for 2016-2019 omfattar dven SSBF:s forutsdttningsskapande verksamhet. Syftet dr att det ska
kunna anvindas som ett styrdokument for hela SSBF:s verksamhet.

De centrala malen kan gilla for flera handlingsprogram framat i tiden medan utvecklingsmalen anger inriktningen
for det utvecklingsarbete som ska ske perioden 2016-2019 (se figur 2). Utgangspunkten dr att medlemsavgifterna
finansierar forandrings- och utvecklingsarbetet. Detta kan dock medféra behov av omprioriteringar i verksamheten.

Centrala mal och kvalitetsmal

Utvecklingsmal

Handlingsprogram 2016-19 | Handlingsprogram 2020-23 | Handlingsprogram 2024-27

Figur 2. De centrala malen férvantas kunna gélla for flera handlingsprogram fram i tiden. Utvecklingsmalen anger dock
inriktningen for SSBF:s utvecklingsarbete fér perioden 2016-2019.

1.4 Ordlista

Vilka dr de enskilda?
Med de enskilda avser vi i denna skrift fysiska och juridiska personer som inte d&r myndigheter eller andra offentliga
organ. Det kan vara till exempel privatpersoner, foretag eller féreningar.

Vad dr en olycka?

Med olycka avser vi plotsligt intraffade hindelser som har medfort eller kan befaras medféra skada. Dit raknas han-
delser som beror pa féreteelser i naturen eller som intréffar utan manniskors handlande. Som olycka riknas ocksa
hindelser som beror pd méinniskors handlande eller underlatenhet att handla. Det giller oavsett om handlingen eller
underlatenheten dr uppsatlig eller inte.

Vad dr rdddningstjdnst?
Rdddningstjdnst dr de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och 6verhdangande
fara for olyckor for att hindra och begrdnsa skador pa médnniskor, egendom eller miljon.

Vad dr en direktion?
En direktion dr en beslutande férsamling bestaende av politiker.

Vad dr responstid?
Responstid dr tiden fran att ett n6dsamtal tas emot till att forsta resurs for raddningstjanst ar pa plats.

Vad drinsatstid?
Insatstiden dr tiden fran det att larm inkommit till raddningstjansten tills dess att raddningsarbetet paborjas.

1.4.1 Férkortningar som anvénds i dokumentet

SSBF  Storstockholms brandférsvar

SSRC  Storstockholms raddningscentral

MSB  Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor






2 Storstockholms brandforsvar

Storstockholms brandforsvar, bildat 1 januari 2009, dr ett kommunalférbund for samhillsskydd och beredskap.
Forbundets 10 medlemskommuner dr Danderyd, Liding6, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tdby, Vallentuna, Vaxholm,
Virmdo och Osterdker. Férbundets politiska ledning utgors av en direktion med representanter fran samtliga
medlemskommuner.

Forbundets verksamhet utgar ar 2015 fran 1 huvudkontor, 14 heltidsbrandstationer, 2 deltidsbrandstationer, 9 radd-
ningsvarn, 2 utbildnings- och 6vningsanldggningar samt Storstockholms raddningscentral.

Agesta

\ O Brandstation
\ ® Riddningsvarn
\ Utbildningsanlaggning

D! A !

Figur 3. Karta 6ver SSBF:s geografiska verksamhetsomrade.

2.1 Férbundets geografiska omrade

SSBF:s geografiska omrade utgors av medlemskommunernas geografiska omrade, se figur 3. Férbundet angransar
organisatoriskt, vad géller omradet samhillsskydd och beredskap, i norr till Riddningstjansten Norrtdlje, i vister till
Brandkaren Attunda® och i soder till S6dertérns brandférsvarsforbund?. I 6ster sammanfaller gransen med Sveriges
statsgrans.

*Jarfdlla, Knivsta, Sigtuna, Sollentuna, Upplands-Bro, Upplands Vasby
2 Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, S6dertilje, Tyres6
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2.1.1 Ansvar till sjéss och hamnar

Det finns en sirskild overenskommelse for livriddning och miljériddning till sjéss (Milaren och Ostersjon).
Overenskommelsen handlar om grinsdragningen mellan kommunal och statlig riddningstjinst i hamnar och vatten,
och har traffats mellan SSBF och angransande riddningstjanster, Kustbevakningen och Sjofartsverket. Det hdr inne-
bar att SSBF ansvarar for vattenomradet i enlighet med bilagan ANSVAR TILL SJOSS.

2.2 Férbundets uppgifter och ansvar
SSBF:s ramverk aterfinns i forbundsordningen som medlemskommunerna faststdllt. Ddr anges det bland annat att
det dr SSBF:s uppgift att for medlemmarnas rakning fullgéra de uppgifter som dr obligatoriska for en kommun enligt
foljande lagar:

= lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor

= lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

= lag (SFS1999:381) om atgirder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Respektive kommun dr ansvarig for att samordna kommunens totala arbete for skydd mot olyckor.

SSBF kan dessutom stodja kommunerna i den omfattning som de kommer 6verens om med respektive kommun, till
exempel ndr det géller:
* lag (SFS2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor extraordindra hindelser i fredstid och héjd
beredskap
=  plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
= §vrig lagstiftning eller tjansteomrade dar kommunalférbundet har sarskild kompetens.

I de fallen maste SSBF och respektive kommun géra en skriftlig 6verenskommelse om villkoren for stodet. Dessutom
maste forbundet fa full ersittning for sina kostnader fér uppdraget och sarredovisa den i sin budget och redovisning.
SSBF ska se 6ver formen for dessa s kallade tilliggsuppdrag under perioden.

2.2.1 Avtal med andra organisationer
SSBF har dven ett flertal avtal med andra organisationer dn medlemskommunerna som reglerar olika uppdrag och
ansvar, se bilagan AVTAL OM SAMVERKAN FOR UTRYCKNINGSVERKSAMHET.

2.3 Foérbundets styrning

SSBEF:s politiska ledning utgors av en direktion med representanter fran samtliga medlemskommuner. Férdelningen
av ledaméter mellan medlemskommunerna finns faststdlld i forbundsordningen och vardera medlemskommunen
utser sina egna representanter.

Direktionen beslutar bland annat om &vergripande styrdokument, budget och arsredovisning. Respektive medlems-
kommuns kommunfullmaktige beslutar om ansvarsfrihet f6r direktionen.

Forbundets verksamhet styrs genom olika planeringsnivaer och 6vergripande styrdokument (se figur 4).

Férbundsordning Tillsvidare

Handlingsprogram

Verksamhetsplan

Aktivitetsplaner

Figur 4 - Férbundets planeringsnivaer
och dvergripande styrdokument.
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2.3.1 Férbundsordningen

Forbundsordningen, som samtliga medlemskommuners fullmdktige faststiller, innehaller SSBF:s 6vergripande ram-
verk och reglerar férhallandet till medlemskommunerna. I forbundsordningen tydliggors bland annat férbundets
dndamal och uppgift, formerna for den politiska styrningen, kostnadsfordelningen mellan medlemskommunerna
samt kommunernas mojlighet till insyn och kontroll av verksamheten.

2.3.2 Handlingsprogrammet

Handlingsprogrammet faststills av direktionen och tydliggor den politiska inriktningen for SSBF:s verksamhet.
Programmet galler i fyra ar och omfattar forbundets hela verksamhet i enlighet med férbundsordningen. Programmet
ar vagledande for forbundets efterféljande planeringsnivaer.

2.3.3 Arlig verksamhetsplanering

I SSBE:s arliga verksamhets- och aktivitetsplanering omsdtter forbundet uppdrag, mal och inriktningar fran hand-
lingsprogrammet till malsdttningar och planer for att genomfora verksamheten. I verksamhetsplanen ingar dven bud-
geten for verksamhetsaret. Vidare tar férbundets olika verksamhetsdelar fram arliga aktivitetsplaner som tydliggor
mer i detalj hur de ska bedriva arbetet i enlighet med verksamhetsplanen.

2.3.4 Andra ingangsvérden

Utover forbundsordning, handlingsprogram samt verksamhets- och aktivitetsplaner har férbundet ett antal andra
styrdokument som paverkar utforandet av verksamheten. Det ar till exempel policyer, instruktioner, riktlinjer och
meddelanden.

Andra ingangsvarden som ocksa kan paverka inriktningen och utforandet av féorbundets verksamhet under inneva-
rande programperiod eller verksamhetsar dr bland annat nya EU-direktiv, nationella strategier och malsdttningar,
beslut fran direktionen, enskilda medlemskommuners behov och 6nskemal samt hindelser lokalt, nationellt och
globalt.

2.4 Férbundets forhallningssatt
I detta kapitel presenterar vi ett antal férhallningssdtt som SSBF har.

2.4.1 Vision och organisationsidé
Forbundets politiska ledning har formulerat och faststillt forbundets vision och organisationsidé utifran
forbundsordningen.

SSBF:s vision lyder: Vi skapar trygghet!”

Inneborden och SSBF:s tolkning av visionen dr foljande: ”SSBF ska - i ndra samverkan med medlemskommunerna och
andra lokala, regionala och nationella aktorer samt utifran lokal riskbild och lokala forutsdttningar — arbeta for att
Oka savil den faktiska som den upplevda tryggheten inom forbundets geografiska omrdde.

SSBF skapar trygghet genom att vi, med vdar verksamhet och vart agerande, bidrar till:
= férre olyckor.
= minskade skadeverkningar av olyckor.
= god férmaga att hantera olyckor.”

SSBF:s organisationsidé lyder: ”Storstockholms brandforsvars organisationsidé dr attindra samverkan med medlem-
skommunerna bedriva en kostnadseffektiv verksamhet med hog kvalitet inom omrddet samhillsskydd och beredskap
som kan mota nutida och framtida risker i regionen.”

Genom att bedriva verksamheten i form av ett kommunalférbund, i stillet for att varje kommun har en egen forvalt-
ning, ser SSBF att man nar bland annat f6ljande vinster:
*  Granslos service till kommuninvanarna som inte forsenas eller férsamras till f6ljd av administrativa granser.
= Mgojlighet att tillgodogora sig speciella formagor och kompetenser.
=  Effektiviseringar i och med att man delar pa férmagor och resurser.

SSBF verkar kontinuerligt for en 6kad samordning av raddningstjanstverksamheten i hela linet och regionen. Malet
ar en samhillsservice dir administrativa grianser inte ska forsamra kvaliteten pa servicen till de som bor, verkar och
vistas i regionen.
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2.4.2 Vardegrund
SSBF:s gemensamma vardegrund uttrycker de kirnvirden som verksamheten ska utmirkas av, savil externt som
internt, ndr forbundet utf6r det viktiga samhéllsuppdraget. Vairdegrunden sammanfattas med fyra vardeord:

“Respekt - Pdlitlighet — Oppenhet - Professionalitet”

Vardegrunden ska starka SSBF:s gemensamma identitet och ge inriktning och stod i arbetet med att na uppsatta mal
och utveckla verksamheten. Vardegrunden utgar fran SSBF:s relationer till de som bor, verkar och vistas i forbundets
medlemskommuner, samarbetspartners, uppdragsgivare och internt mellan kollegor inom SSBF. Jamstalldhet och
mangfald samt ansvar f6r miljon dr naturliga delar i vairdegrunden.

2.4.3 Nationella mal och strategier

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska man i hela landet ge manniskors liv och hilsa samt egendom och miljo
ett tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor, med hansyn till de lokala forhallandena. SSBF dr en av de akto-
rer som verkar utifran detta syfte i Stockholmsregionen.

Utover nationella malsdttningar som uttrycks i lagstiftningen finns inom SSBF:s verksamhetsomrade ett par natio-
nella mal och inriktningar som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har tagit fram. Dessa maste SSBF for-
halla sig till. De dr:
»  Overgripande inriktning for samhillsskydd och beredskap
Inriktningen innehaller bland annat tio 6vergripande principer och forhéallningssitt for Sveriges arbete med
samhallsskydd och beredskap. Dessa vigleder SSBF i sin del i det arbetet.
= Nationell strategi for att starka brandskyddet for den enskilda manniskan
I strategin slas bland annat en nollvision fast: “Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand”.

Fyra strategiska omraden pekas ocksa ut:
1. Kunskap och kommunikation

2. Tekniska losningar

3. Lokal samverkan

4. Utvdrdering och forskning

Under varen 2014 kom ocksa en ny proposition® som ber6r SSBF:s verksamhetsomrade. I den slar regeringen fast vissa
utvecklingsbehov:
= Attstyrningen av raddningstjdnsten i Sverige ska utga fran nyttan for enskilda individer och inte fran detaljer
i resurser och organisation.
= Att kommunerna behover utveckla sina kunskaper och metoder for att inrikta tillsynen.
= Att ldrandet fran olyckor i storre grad bor kunna anvindas inom andra omraden, t.ex.
samhallsbyggnadsprocessen.

SSBF jobbar mot dessa nationella mal och ansluter sig till de nationella strategierna.

2.4.4 Férhallningssatt till hot och vald

SSBF:s verksamhet dr en samhallsservice som har till syfte att hjdlpa och stddja alla som bor, verkar och vistas i SSBF:s
medlemskommuner. SSBF avser inte bidra till, och dirigenom inte ritta sig efter, ett samhille dir sadan verksamhet
maste verka under férhallanden dir den utsitts for hot och vald. SSBF vidhaller dédrfor primart ett passivt forhall-
ningssitt vid riddningsinsatser ddr hot och vald férekommer.

Detta forhallningssatt innebdr att SSBF utfor raddningsinsatser i situationer dar riskbedémningen for vald mot per-
sonalen medger det. SSBF:s agerande i situationer dir hot och vald forekommer bygger pa samverkan med Polisen. I
regel ska Polisen forst sdakra hotsituationen, varpa SSBF kan genomf6ra en raddningsinsats.

3 Prop. 2013/14:144
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3 Service till samhallet och de enskilda

I detta avsnitt beskriver vi den verksamhet som SSBF bedriver som en service till samhillet och de enskilda.

SSBF:s verksamhet paverkas av manga faktorer, savil insatsverksamhet som olycksférebyggande verksamhet. Inte
minst paverkas den av de risker for olyckor som finns i regionen och deras egenskaper. Dessa redogor vi 6versiktligt
for i KAPITEL 4. Kopplingen mellan riskerna och SSBF:s formaga blir dock som tydligast i den analys vi redovisar i
bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR.

De tva kapitlens rubriker dr tillika centrala mal for SSBF:s verksambhet:
=  SSBF verkar forebyggande mot olyckor och stirker de enskildas och andra myndigheters formaga att sjdlva
forebygga och agera.
=  SSBF dr forberett for att snabbt och effektivt ingripa ndr de enskilda inte sjdlva kan hantera en olycka.

3.1 SSBF verkar férebyggande mot olyckor och stérker de enskildas och andra myndigheters for-
maga att sjalva férebygga och agera

SSBF har en viktig roll i att stotta de enskilda att sjdlva forebygga och agera vid olyckor. SSBF ska dven i viss man sjdlva
verka direkt forebyggande mot olyckor. Férbundsordningen reglerar SSBF:s del av det kommunala ansvaret att verka
forebyggande mot olyckor. Mycket olycksforebyggande arbete bedrivs i medlemskommunernas egen regi. Detta géller
inte minst samordningen av det totala arbetet med skydd mot olyckor*. Det finns dven manga andra aktorer i samhal-
let som verkar for att forebygga olyckor, till exempel foreningar.

SSBF verkar primdrt forebyggande mot brander. Vi ska dven verka for skydd mot andra olyckor utan att inskranka pa
andras ansvar. Det handlar om olyckor dir det kan beh&vas en raddningsinsats.

3.1.1 Kontinuerlig dialog med medlemskommunerna

SSBF for kontinuerligt dialog med medlemskommunerna i syfte att utveckla och tydliggéra det olycksférebyggande
arbetet. Under 2015 holl vi en dialogdag om olycksforebyggande arbete. Medlemskommunerna och SSBF utbytte
kunskap och erfarenheter och detta lade en grund f6r vidare utveckling av ndra samverkan i det olycksforebyggande
arbetet. Pa dialogdagen konstaterade vi att det dr bade avgérande och sjdlvklart att samverkan ska ske, men att denna
samverkan behover utvecklas. Utifran kommunernas olika forutsittningar och behov av olycksférebyggande arbete dr
en inriktning att 6ka dialogen och samverkan med SSBF lokalt per kommun.

3.1.2 Styrning av olycksférebyggande arbete

Tanken med lag (2003:778) om skydd mot olyckor var att arbetet med skydd mot olyckor skulle ga fran en detaljstyr-
ning till en malstyrning med 6kad lokal anpassning och mer dndamalsenligt arbete. Den tolv ar gamla lagen har dock
fortfarande inte forverkligats fullt ut. Det olycksforebyggande arbetet utgar fortfarande till stor del fran tradition och
styrs snarare av budget dn av behov. Kunskapen om effekten av de férebyggande insatserna dr lag.

Madnga lagar beror arbetet med trygghet, sdkerhet och olyckor i samhillet. I rollen av ett kommunalférbund har SSBF
ett formellt ansvar endast for en liten del av det totala olycksforebyggande arbetet i medlemskommunerna.

Riksdagen har uppmuntrat en samordning av kommunernas totala arbete mot olyckor och kriser, bland annat genom
lag (2003:778) om skydd mot olyckor. SSBF kan som riddningstjinstférbund inte styra 6ver samordningen av arbetet
mot olyckor i sina medlemskommuner, men kan genom att sprida sin kunskap om olyckorna i regionen vara en kata-
lysator for sektorsovergripande arbete.

3.1.3 SSBF:s roll i det forebyggande arbetet

SSBF:s huvudsakliga uppgift inom forebyggande arbete dr att paverka och stodja enskilda och andra samhallsaktérer
sa att de sjdlva kan forebygga brander och andra olyckor samt ha en egen beredskap for att agera nar olyckan sker.
Grundldggande forutsdttningar for detta dr kunskap och kompetens som svarar upp mot de behov, situationer och
malgrupper som vi moéter. Vi inriktar atgarder utifran kunskap om problembilden. Pa sd sitt uppnar vi ett likvar-
digt och jamstallt skydd for invanarna. Vi framjar ocksa anvandning och utveckling av brandférebyggande teknik, till
exempel spisvakter.

4 SSBF:s férbundsordning samt Lansstyrelsens tillsynsprotokoll fran 2011, dnr 307-1340/11
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3.1.4 Arbete med att na ut till riskgrupper

Olyckor dr ett brett och mangfacetterat samhillsproblem, ofta med en social koppling. SSBF kan genomftra en insats
mot de flesta olyckor genom en riddningsinsats, men trots detta uppstar skador eftersom de ofta redan har skett
innan riddningstjinsten dr pa plats eller ens larmas. En utmaning for SSBF dr att na ut till olika riskgrupper via andra
aktorer som har kontakt med dem och kan styra over atgirder som SSBF inte kan. Vart arbete behover fokuseras dn
mer pd att nd ut med kunskap och i samverkan med andra samhillsfunktioner stirka det férebyggande arbetet hos de
enskilda. I uppfljningen av LSO 2009 konstaterade regeringen att det finns behov av ett bredare och mer samordnat
sakerhetsarbete.

Propositionen som kom varen 2014 (prop. 2013/14:144) ger signaler om det fortsatta arbetet:
= ”Brandskyddsarbetet bor i storre utstrackning utgd fran enskildas forutsattningar.”
= ”.kommunernas arbete med skydd mot olyckor bor utga fran nyttan for enskilda individer och inte fran
detaljer i resurser och organisation.”
= ”.tillsynen ska vara behovsstyrd och att kommunerna ska kunna nyttja sina resurser och koncentrera resur-
serna pa de mest angeldgna objekten.”

For att nd dit ska SSBF under perioden bedriva ett aktivt utvecklingsarbete genom att:
* analysera intriffade hdndelser.
= styra/inrikta det forebyggande arbetet (utifran analyser).
= férmedla kunskap till ritt aktorer.

Vi beskriver utvecklingsmal for dessa omraden lingre fram i dokumentet.

3.1.5 Malsattningar for arbetet

SSBF verkar férebyggande mot olyckor och starker de enskildas och andra myndigheters férma-

ga att sjalva férebygga och agera

Detta dr ett centralt mal fér SSBF:s verksamhet. Det bryts ned i foljande kvalitetsmal.

SSBF:s arbete med att verka forebyggande mot olyckor och starka de enskildas och andra myn-
digheters férmaga att forebygga och agera ar av enskilda och andra myndigheter ként, efterfra-
gat och uppskattat

Det hdr malet foljer vi upp pa olika sitt:
= Utvdrderingar efter genomforda brandskyddsutbildningar.
=  Andel genomforda brandskyddsutbildningar (i forhallande till efterfragan).
*  Undersokningen Insikt (féretagarnas néjdhet med myndighetsutévningen).
=  Antal konsultationer i samhallsplaneringen, samt jamforelsetal.

Ytterligare ett kvalitetsmal dr f6ljande:
]

SSBF:s arbete med att verka forebyggande mot olyckor och stérka de enskildas och andra myn-

digheters férmaga att férebygga och agera har positiv effekt pa de enskildas och myndigheters
upplevda och bedémda férmaga att forebygga och hantera olyckor

Detta foljer vi upp pa f6ljande satt:
= BedOmningar av brandskyddsnivan och férmagan utifran tillsyn.
=  Utvdrderingar efter genomférda brandskyddsutbildningar.
=  Uppf6ljning av hur enskilda har agerat vid intriffade olyckor.

3.1.6 Arbetsomraden for det férebyggande arbetet

SSBF:s arbete med att forebygga olyckor och stirka de enskildas formaga kan delas in i ett antal olika omraden. Vi
beskriver hdr dessa omraden generellt. For en mer omfattande beskrivning utifran olika olyckstyper, se bilagan
ANALYS OCH INRIKTNINGAR.
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3.1.6.1 Information, radgivning och utbildning

I lagen om skydd mot olyckor framhalls den enskildes ansvar att skydda sig mot olyckor. En viktig uppgift for SSBF
ar darfor att delge kunskap till personer som bor, vistas och dr verksamma i forbundets medlemskommuner. I detta
syfte tillhandahaller vi information, radgivning och utbildning. Vi genomfor ett stort antal informationstillfallen arli-
gen, till exempel pa 6-arsverksamheten, vid badplatser, till fastighetsdgare och vid manga offentliga evenemang. Vi
ger information och radgivning via bland annat en telefonjour, webbplatsen (www.storstockholm.brand.se) och vid
uppfoljningsbesik i byggnader ddr en brand har skett. Vi utbildar dven bland annat personal i medlemskommunerna.
Brandskydd dr kdrnan i dessa utbildningar. Ddrtill utf6r vi riktade utbildningar for bland annat personal inom speci-
fika forvaltningar eller verksamheter utifran var analys av problembilden.

Vi ger rad och stdd till alla som vander sig till oss med fragor eller séker information via vara informationskanaler. Vi
ger dven stdd till ett stort antal verksamheter ndr vi utfor tillsyn. Vi behover dock bli battre pa att na ut med informa-
tion till de som behdver den men inte séker den. Darfor behover vi stdlla om fran att framfor allt ge service ndr nagon
soker den till att i dnnu storre grad aktivt soka upp de som vi utifran malgruppsanalyser vet behover servicen. SSBF
behover identifiera mottagarna for kunskapen och i samverkan med andra i samhallet hitta former for att nd ut med
den kunskapen - ett mer proaktivt forhallningssatt.

Nojdheten mdter vi genom Nojd medborgar-index och medlemskommunernas ndjdhet med vara
brandskyddsutbildningar.

3.1.6.2 Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen

SSBF har en myndighetsroll i medlemskommunerna utifran bade lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lag
(2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara (LBE). I denna myndighetsroll utévar vi tillsyn for att se hur dessa lag-
stiftningar f6ljs samt provar tillstand for verksamheter som har s6kt tillstand om att hantera brandfarlig eller explosiv
vara.

Tillsyn innebdr att SSBF kontrollerar att fastighetsdgare och nyttjanderdttshavare f6ljer lagen. Vid behov ser vi daven
till att de vidtar atgdrder for att forebygga brand och for att hindra eller begrédnsa skador till f6ljd av brand. Planerad
tillsyn med platsbesok riktas till stor del mot:

= verksamheter som omfattas av kraven pa skriftlig redogorelse enligt LSO 2 kap 3§.

= verksamheter som hanterar tillstindspliktiga mangder av brandfarlig och/eller explosiv vara enligt LBE.

Parallellt med planerad tillsyn genomf6r vi handelsestyrd tillsyn, exempelvis i verksamheter dir vi far veta att det
finns sdrskilda risker, nya verksamheter som tillkommit, osv. Den hindelsebaserade tillsynen leder normalt till fler
anmadrkningar och atgédrder dn den planerade.

Tillstandsprovning av brandfarlig och/eller explosiv vara innebdr att SSBF granskar inkomna tillstandsansékningar
utifran fasta kriterier och fattar beslut om vi ska medge tillstand eller inte. Tillstandet ligger sedan till grund for tillsyn
enligt LBE sa som vi har beskrivit.

Vi miter foretagarnas néjdhet med tillsynen genom undersékningen Insikt.

3.1.6.3 Stodja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksforebyggande
arbete

SSBF stodjer medlemskommunerna med brandskydd och riskhantering, bade i samhdllsbyggnadsprocessen och i
pagdende verksambhet. Vi kan exempelvis ge stod med att tolka regelverk om riskhantering och skyddsatgarder samt
bevaka och ge synpunkter pa majligheten att genomféra raddningsinsatser. SSBF deltar bland annat i de stora infra-
strukturprojekt som pagar i regionen.

Vi kommer att utveckla formen for att mdta medlemskommunernas ndjdhet i samhallsbyggnadsprocessen.

3.1.6.4 Kontrollera att sotning och brandskyddskontroll sker
SSBF har ansvar for att se till att sotning och brandskyddskontroll sker i medlemskommunerna. Sotning och brand-
skyddskontroll syftar till att minska risken for brander i eldstdder och imkanaler.

Vi tar ansvar for sotning och brandskyddskontroll genom avtal med upphandlade féretag som har kompetens och
kapacitet att utfora uppdraget. I uppdraget fér brandskyddskontroll ingar dven att kontrollera att sotningen sker. Vi
tecknar darfor avtal med olika foretag for sotning respektive brandskyddskontroll av ett omrade. Vi beslutar dven om
dispens for fastighetsagare som vill sota sjdlva eller byta till en annan sotare. Endast fastighetsdgare kan beviljas byte
och den som utfor sotningen maste vara utbildad sotare. Fastighetsdgare som sjdlv vill sota i smahus antas ha tillrack-
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ligt intresse och kunskap for att gora en sdker sotning. Vid egen sotning av mindre flerbostadshus kraver vi dock ett
kursintyg fran ett utbildningsforetag.

3.1.6.5 Meddela eldningsforbud

En kommun kan besluta om forbud mot eldning utomhus i syfte att forebygga brinder i skog och mark med st6d i
LSO. I samverkan med SMHI och 6vriga raddningstjdnster i lanet bedomer vi brandrisken som underlag till beslut om
eventuella restriktioner. Information om eldningsférbud finns pa var webbplats.

Enskilda medlemskommuner kan av miljoskadl ha ytterligare restriktioner mot eldning.

3.1.7 Utvecklingsmal de nérmsta fyra aren
SSBF har tagit fram utvecklingsmal for sitt arbete de narmsta fyra aren. Sammantaget innebdr utvecklingsmalen en
starkning av vart organisatoriska lirande och var roll i samhdllets ldrande fran olyckor som har skett.

SSBF ska utveckla sin férmaga att analysera och lara av intréffade handelser.

SSBF har och utokar sténdigt sin erfarenhet fran intréffade olyckor i egenskap av den aktér som
hanterar kommunala réddningsinsatser. SSBF bor i hogre grad systematisera och anvanda den-
na erfarenhet och kunskapen den medfér for att utveckla den egna verksamheten och arbetet
med skydd mot olyckor i regionen i stort. Forbundet behéver utveckla férmagan att systematiskt
samla in, analysera och lara av information vid och efter olyckor.

SSBF ska utveckla sin férmaga att férmedla kunskap om olyckor till ratt aktorer

Kunskap om olyckor &r en forutsattning for samhéllets gemensamma strévan mot ett mins-

kat antal olyckor. SSBF har hér en unik erfarenhet och &r den aktér som ser olyckorna och har
mojlighet att sammanstélla och analysera erfarenheter och lardomar fran dem. Flera aktérer i
samhallet har ansvar och radighet (samt mgjlighet och vilja) att arbeta férebyggande mot olyck-
or, men inte kunskapen om var eller pa vilket satt olyckorna sker. SSBF behover bli battre pa att
dela med sig av sin erfarenhet och kunskap till ratt aktérer pa ratt satt. Kunskapsspridningen bér
inte begransas till kommunala aktérer utan dven innefatta privata aktérer och andra offentliga
aktorer, till exempel landstinget.

SSBF ska utveckla sattet pa vilket det egna arbetet med att férebygga olyckor styrs, inriktas och
utvarderas

Arbetet med att férebygga olyckor och stérka de enskildas férmaga utgar i dagslaget i hu-
vudsak fran tradition, efterfragan och lagstiftade krav. Det krévs en omstallning i synsétt, en
kulturférandring, dar fokus bor flyttas till ett mer kunskapsstyrt arbete med riktade insatser mot
malgrupper och miljéer utifran en analys av problembilden. SSBF behéver skaffa sig battre kun-
skap om vilken nytta olika atgarder medfér. Utifran ett utvecklat analysarbete kan SSBF utveckla
en tydligare strategi for det férebyggande arbetet, dar férbundet gér mer aktiva val utifran var
resurser forvantas ge storst nytta.

Dessa utmaningar ar inte unika fér SSBF utan gemensamma i Réddningstjanstsverige. SSBF ser
garna att en utveckling gors i samverkan med andra rdddningstjanstorganisationer och drivs av
till exempel Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

I bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR anger vi dessutom ett flertal utvecklingsinriktningar kopplade till specifika
typsituationer.
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3.2 SSBF &r forberett for att snabbt och effektivt ingripa nér de enskilda inte sjalva kan hantera en
olycka

De enskilda kan kdnna sig trygga i att SSBF kommer till deras hjdlp nér en olycka intréffar som de inte sjilva kan han-
tera. Vi har resurser for att ingripa i syfte att forhindra och begriansa skador pa manniskor, egendom och miljo.

Kommunerna ska enligt lag planera och organisera sin raddningstjanstverksamhet sa att det gar att paborja radd-
ningsinsatserna inom godtagbar tid och genomf6ra dem pa ett effektivt satt. Vilka situationer som motiverar en kom-
munal raddningsinsats regleras ocksa i lagen. En kommun ska ansvara for en raddningsinsats endast om detta dr
motiverat med hdnsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstdndigheterna i vrigt.

Ndr ett larm inkommer till SSBF:s ledningscentral gor vi en initial bedomning om hjdlpbehovet dr sddant att det
framstar som rimligt att genomfora en insats. En orsak till att inte betrakta hindelsen som raddningstjdnst kan vara
att den drabbade sjilv kan atgdrda det som skett. Betydande risk fér manniskors liv och hilsa motiverar alltid en
raddningsinsats.

SSBF har flera formagor som inte finns hos andra aktorer i medlemskommunerna. Det dr viktigt att halla verksamhet-
ens kvalitet pa en hog niva for att uppratthalla invanarnas trygghet och fortroende for samhallet.

3.2.1 Malsattningar for arbetet

SSBF &r forberett for att snabbt och effektivt ingripa nar de enskilda inte sjalva kan hantera en

olycka.

Det hdr dr det dr det centrala malet for SSBF:s raddningstjanstverksamhet och kopplar direkt till de nationella malen i
LSO. Detta har vi brutit ned i malsattningar for hur SSBF ska hjdlpa de enskilda och samhillet.

3.2.1.1 Snabb hjilp till de enskilda

SSBF planerar och genomfor sina réddningsinsatser sa att hjalpen till de enskilda pabérjas sa

snabbt som méjligt vid varje enskild olycka.

Responstid
For den som ringer ett 112-samtal dr tiden till att hjdlp anldnder av stor betydelse. Tiden fran att ett n6dsamtal tas emot
tills att forsta resurs for raiddningstjanst dr pa plats kallas for responstid. For att bedoma hur snabba vi dr foljer vi upp
responstiden, eftersom den dr uppféljningsbar och relevant for de enskilda.
=  Medianen av responstiden ska minska.
=  Responstiden vid olyckor ska understiga 13 minuter i 90 % av fallen.
=  Responstiden vid olyckor ska dock inte 6verstiga
- 20 minuter pa platser med fast vagfoérbindelse
- 60 minuter pa dar utan fast vagforbindelse.

Dessa mal foljer vi upp genom att titta pa féljande:
=  Responstidens fordelning i hela férbundet.
=  Responstidens fordelning pa platser med fast vagforbindelse.
=  Responstidens fordelning pa 6ar utan fast vagférbindelse.
=  Antal insatser ddr insatsen fordrojts.

Dessutom gor vi en speciell uppf6ljning av insatser med relativt langa responstider for att skapa en bild av vilka egen-
skaper dessa fall har och méjliggora atgirder for att korta responstiderna.

Tid till resurser enligt plan
Vid storre olyckor, som kriver forstirkningar, dr ocksa tiden till att alla raddningsresurser enligt plan dr pa plats av
vikt. SSBF ska undersidka mojligheten att utveckla en uppf6ljning av dven denna tid.
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Tid till 6nskad effekt

Det dr efterstravansvart att malsdtta och f6lja upp tiden till att en insats har 6nskad effekt. Det dr dock inte alltid enkelt
att definiera, identifiera och f6lja upp den 6nskade effekten i férhallande till en riddningsinsats. SSBF bor efterstrava
en utveckling mot en sadan uppf6ljning.

Ett snabbt ingripande dr en viktig faktor for att minimera skadorna av en olycka. Vi behover dock ldra oss mer om det
finns sadana brytpunkter i olycksférloppen att speciella tider dr viktiga att strava efter, utéver att det ar battre ju snabb-
are det gar. Vad innebdr det till exempel att vara framme efter 6 minuter jamfort med efter 8 minuter vid en brand?

3.2.1.2 Effektiv hjilp till de enskilda

LSO anger effektiva riddningsinsatser som ett nationellt mal. Lagen eller nationella myndigheter definierar dock inte
vad som dr att betrakta som en effektiv raddningsinsats. Vi ser att effektivitet i detta ssmmanhang dr ett mangfacet-
terat begrepp och foljer darfor upp ett flertal olika indikatorer for att bedéma den. Det &r av stor vikt for invanarna
att raddningsinsatser ar effektiva, i synnerhet for de som drabbas av olyckor. I bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR
beskrivs var formaga, inklusive kapacitet och robusthet, i férhallande till olika typsituationer. Det foljande malet rela-
terar till effektivitet.

SSBF:s hjalp till de enskilda vid raddningsinsatser har god kapacitet, noggrannhet och robusthet.

Kapacitet

SSBF ska, med egna resurser och formagor samt i samverkan med andra, kunna genomfora:
= flera samtidiga rdiddningsinsatser mot vanliga olyckor
= en mycket omfattande raddningsinsats mot stora olyckor.

Genom att analysera riskerna for olyckor ska SSBF anpassa kapacitetsbehovet pa bade kort och lang sikt.

Detta foljer vi upp genom att analysera
= antalet samtidigt genomf6rda insatser
* antalet genomférda mycket omfattande raddningsinsatser.

Noggrannhet
Efter en avslutad raddningsinsats ska SSBF inte beh6va atervanda till samma plats och olycka for ny raiddningsinsats.

Detta foljer vi upp genom att analysera
= antalet ginger som SSBF behovt atervinda till samma plats och olycka f6r en ny raddningsinsats.

Robusthet
SSBF ska ha god férmaga att motstd stérningar och upprétthalla sin riddningstjanstverksamhet.

Detta foljer vi upp genom att analysera
= antalet fall SSBF inte kunnat uppratthélla sin rdddningstjanstverksamhet pa grund av stérningar.

3.2.2 Forbereda raddningsinsatser

SSBF anpassar sin raddningstjanstverksamhet utifran den kunskap forbundet har om riskerna for olyckor i regionen.
Vi behover ta hdansyn bade till hur riskbilden ser ut idag och hur vi forvantar oss att den ska utvecklas framéver. I en
expansiv region som den SSBF verkar i ar riskbilden standigt féranderlig, vilket stdller krav pa var formaga att pla-
nera raddningstjdnstverksamheten. Vi analyserar aterkommande riskbilden i regionen som beslutsunderlag till bland
annat utformningen av raddningstjanstverksamheten.

Goda forberedelser i form av planering och underhall av raddningstjanstverksamheten dr avgorande for SSBF:s insats-
formaga. Dessa forberedelser innefattar:

= §vning och utbildning.

= forberedande samverkan (t.ex. tecknande av samverkansavtal).

* insatsplanering.

*  metod- och materielutveckling.

3.2.3 Genomfdra réddningsinsatser
I dettaavsnitt beskriver vi 6vergripande SSBF:s formaga att genomfora 6vergripande raddningsinsatser. Vibeskriver detta
mer omfattande i bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR, ddr vi beskriver formagan i forhallande till olika typsituationer.
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SSBEF:s raddningstjanstberedskap dr anpassad for att ingripa vid flera olika hdndelser och situationer. Den utgar ar 2015
frdn 16 brandstationer med beredskap dygnet runt, dessutom finns nio raddningsvérn i skargarden som bemannas med
frivilligpersonal. En mer detaljerad beskrivning av beredskapsorganisationen aterfinns i instruktion OI2-12 Operativ
beredskap som normalt uppdateras arligen (dnr 324-1235/2015). Stationerna &r utspridda i regionen och placerade for
att snabbt kunna na fram vid en olycka med kapacitet att kunna gora en effektiv férsta insats. Insatsen kan sedan skalas
upp med forstirkningar fran andra stationer. Detta beskrivs utforligare i bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR.

Genom att anvanda regionala, nationella och dven internationella férstarkningsresurser kan man bygga upp speciella
forstarkta formagor att hantera stora och sdllsynta olyckor, men detta tar tid.
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Figur 5. Resurserna och férmagorna foér att hjélpa de
enskilda genom en réaddningsinsats ar utspridda, vilket
ger olika tidsskalor i den hjélp som kan fas. Férmagan att
hantera vardagliga olyckor finns néra och kan fas pa plats
snabbt, medan férmagan att hantera stora och sallsynta
olyckor tar tid att bygga upp. En god férmaga hos de
enskilda &r det snabbaste séttet att hantera en olycka, eller
se till att den aldrig sker.

Vid pagaende raddningsinsatser minskar beredskapen for nya larm tillfélligt, speciellt vid omfattande insatser eller
manga samtidiga.

3.2.3.1 Initial hjilp till de enskilda vid en raddningsinsats
Genom att ha raddningsresurserna utspridda i verksamhetsomradet kan SSBF snabbt pabérja en riddningsinsats for
att hjilpa de enskilda. Den initiala hjilp som vi beskriver hir ar kopplad till férmdgor som finns pa de flesta av SSBF:s
brandstationer och kan saledes pabérjas snabbt. Det hir férutsitter tillgang till fast vagférbindelse. Initial hjilp inne-
fattar men dr inte utesluten till:

= Slickning eller begransning av brand — mindre brander i byggnader eller utomhus kan ofta slickas av de

forsta resurserna pa plats.

= Sdkring av plats och losstagning av fastklamda personer vid trafikolyckor.

= Sk och undsittning av personer i farlig milj6 i bl.a. brinnande byggnader.

®  Undsittning av personer via stege.

= Forsta hjilpen-atgirder, t.ex. hjart- och lungraddning.

=  Kontakt med person i syfte att forhindra sjalvmord.

= Sdkring av plats och omhédndertagande av amne vid mindre allvarliga utslapp.

= Vattenlivraddning av personer pa eller nira ytan.

®  Undsittning av personer som fastnat, i t.ex. hissar, maskiner eller dylikt.

En forsta riddningsinsats i SSBF:s geografiska omrade kan ocksa utfras av en annan raddningstjanstorganisation i
regionen (oftast S6dertdrns brandforsvarsforbund, Brandkaren Attunda eller Riddningstjansten Norrtdlje) om de dr
ndrmast olyckan. Ambitionen ar att alltid larma ndrmsta tillgangliga enhet med ritt férmaga for att ge de enskilda sa
snabb hjilp som majligt, oavsett administrativa granser mellan kommuner och organisationer.

3.2.3.2 Forstdrkt hjilp till de enskilda vid en raddningsinsats
Alla moment som vi har beskrivit hidr kraver bade personal och utrustning. De kan saledes inte utforas alla samtidigt.
Vartefter en riddningsinsats forstirks med riddnings- och ledningsresurser fran ytterligare brandstationer kan fler
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moment utforas samtidigt och systemet hantera storre raddningsinsatser. Forstarkningarna kan komma bade frin
egna brandstationer och fran angriansande organisationers brandstationer.

SSBF har &ven ett flertal specialkompetenser och speciella formagor som vi anvander vid riddningsinsatser. Vissa av
dessa finns eftersom vi har avtal med parter som har sdrskilt intresse av dem. Dessa finns generellt inte utspridda i
hela verksamhetsomradet utan pa en eller ett fatal brandstationer. Efter resursuppbyggnad och anvandande av SSBF:s
specialformagor kan de enskilda fa bland annat f6ljande hjalp:

=  Sldckning eller begransning av storre brander i byggnader och anldggningar.

= S6k- och raddningsaktioner i rokfylld miljo i t.ex. byggnader eller tunnlar.

=  Hjdlp pa 6ar utan fast vagforbindelse dar raddningsresurser inte finns placerade vid grundberedskap.

=  Sldckning eller begransning av brander i batar.

=  Sdkring och stabilisering vid mindre ras, risker for byggnadskollaps, olyckor med tunga fordon, etc.

* Indikering, begransning och uppsamling vid utsldpp av farliga dmnen pa land och i vatten.

=  Vattenlivraddning av personer under ytan med raddningsdykare.

=  Slickning av brander i oljecisterner.

Genom samverkansavtal med andra organisationer i regionen har SSBF tillgang till ytterligare formagor och kapacitet.
Med f6rstarkning fran dessa kan de enskilda ocksa fa hjilp med bland annat f6ljande:

= Oskadliggérande av acetylengasflaskor genom beskjutning.

®  Hantering av storre olyckor eller hot innefattande farliga imnen (CBRNE).

= S6k och raddningsaktioner i kemiskt farlig milj6 i t.ex. byggnader eller tunnlar.

*  Sanering av personer som har exponerats for kemiska farliga dmnen.

=  Begrdnsning av oljeutsldpp pa vatten.

®  Undsittning av nddstéllda personer pa hog hojd eller i lagpunkter (t.ex. brunnar).

Pd samma sdtt som vi far hjdlp fran raddningstjdnstorganisationer i andra kommuner bidrar vi ocksa med st6d och
resurser till andra kommuner. Detta kan ske enligt avtal eller pa sarskild begdran. Att delta i raddningsinsatser utanfor
vart geografiska omrade sanker normalt var beredskap i de egna kommunerna sa ldnge insatsen varar. Mdjligheten till
att hjilpa andra organisationer bedéms och beslutas l6pande pa Storstockholms riddningscentral (SSRC) med hinsyn
till avtal och det aktuella beredskapsldget i regionen.

3.2.3.3 Nationella och internationella férstirkningsresurser

Skulle det ske riktigt omfattande eller speciella olyckor finns det ett antal nationella férstirkningsresurser som SSBF
kan anvianda. Genom dessa far organisationer ytterligare férmaga. Sadana resurser finns for till exempel omfattande
oversvamningar och kemikalieolyckor.

Majligheten finns dven att via avtal mellan Sverige och dess grannldnder eller EU:s krishanteringsmekanism begéra
internationella forstarkningsresurser. Sidana finns for till exempel omfattande skogsbrander och kemikalieolyckor.

3.2.3.4 Samverkan - en forutsdttning

Det dr inte bara samverkan med andra raddningstjdnstorganisationer som dr av vikt for invanarna i regionen. For att
mota de drabbades och samhillets totala behov vid en olycka finns det i de allra flesta fall behov av samverkan. I manga
fall samverkar SSBF med Polisen och ambulanssjukvarden for att gemensamt méta upp de drabbades behov. Polisen
och ambulanssjukvarden kompletterar da den hjilp som vi har beskrivit har utifran sin profession och sina uppdrag.

P4 samma vis kan samverkan &ven ske med f6rsikringsbolag, Forsvarsmakten, frivilligorganisationer,
Kustbevakningen, Sj6fartsverket, Trafik Stockholm, Trafikverket och méanga fler.

SSBF deltar i satsningen Samverkan Stockholmsregionen tillsammans med ett stort antal aktérer som har paverkan pa
sambhillets krishanteringsférmdaga. Malet dr att stirka samhallets formaga att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner
genom att starka formagan till inriktning och samordning genom samverkan.

3.2.3.5 Larm och ledning

SSBF dr anslutet till SOS Alarm Sverige AB. De tar emot 112-samtal och automatiska brandlarm, samt klassificerar
och positionerar dessa for SSBF:s rakning. Storstockholms riddningscentral (SSRC) ansvarar for att larma och leda
SSBF:s utryckningsorganisation. Genom att SSRC lyssnar pa inkommande 112-samtal ndr SOS-operatorerna intervjuar
inringaren kan de larma under pagaende intervju och dirmed korta larmhanteringstiden.
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SSRC kan bland annat:
* taemotlarm.
*  bedoma situationer samt larma och dirigera raddningsresurser.
= gestdd och underhall till pagdende raddningsinsatser.
= gskota informations- och mediahantering .
= utféra dynamisk strategisk ledning av raddningstjanstberedskapen i hela regionen.

For att korta larmhanteringstiden anvands bland annat forlarm. Genom att fd ett tidigt larm kan en station borja for-
bereda sig innan de har fatt all information om olyckan.

Utover att larma och leda genomf6r SSRC en kontinuerlig omvérldsbevakning och analys av vaderprognoser, samver-
kande myndigheters insatser, nyhetsrapportering, etc. Detta ska ge st6d till SSBF, samverkanspartners och kommuner
infor och under hindelser, genom underrittelser och riskbedémningar. SSRC hanterar dven telefon fér media och till
del informationsnumret 113 13.

SSRC ut6var dven ledning pa skadeplats vid en raddningsinsats. Vid varje riddningsinsats finns det en rdddningsle-
dare som leder och ansvarar for arbetet pa olycksplatsen. Rdddningsledaren har dven arbetsmiljoansvaret pa olycks-
platesen. Raddningschefen ger sin delegation till de som ska agera i rollen som raddningsledare. SSBF arbetar med
olika kompetensnivaer pa riddningsledarna utifran storleken och komplexiteten pa insatsen. Normalt utser den ope-
rativa chefen (OC) i SSRC raddningsledaren f6r varje instas samt definierar och anger ram for insatser avseende avsikt,
resurs, tid och geografi.

3.2.3.6 Utlarmningsregion SSRC

SSRC dr en regional central for larm och ledning av kommunal raddningstjdnst. For att behalla en professionell, spe-
cialiserad verksamhet med hég kompetens, och samtidigt anvianda resurser pa ett effektivt sitt, knyts en stérre radd-
ningsregion till SSRC. Detta framjar och effektiviserar samverkan mellan organisationerna i regionen.

Genom avtal larmar och leder SSRC, utéver SSBF, for nirvarande (2015) riddningstjinsten Gotland, riddningstjans-
ten Enkoping-Habo, Norrtdlje raddningstjanst och Uppsala brandforsvar. SSBF arbetar for att fler raddningstjédnster,
sarskilt fran ndiromradet, ansluter sig till SSRC.

3.2.3.7 Terrorism och antagonistiska hot
SSBF far genom samverkan med Polisen kontinuerligt information om hotbilder i regionen. Arbetet vid en radd-
ningsinsats mot en terrorhdndelse bygger dven det pa tit samverkan med Polisen.

Genom Samverkan Stockholmsregionen har SSBF varit med och tagit fram en regional inriktning for arbetet vid ter-
rorattentat. Syftet med inriktningen dr att effektivisera samverkan och dirigenom anviandandet av samhillets totala
resurser vid en terrorhdndelse.

En analys av var formaga att hantera exempelvis storre rasolyckor eller andra f6ljder av terrorism eller antagonistiska
hot/handlingar kommer att géras under programperioden.

3.2.3.8 Relationsskapande verksamhet

SSBF arbetar aktivt med relationsskapande atgdrder i syfte att starka fortroendet for organisationen och minska ris-
ken for social oro samt hot och vald mot SSBF:s medarbetare. SSBF deltar i projektet Manniskan bakom uniformen och
utbildar personal i kommunikativt férhallningssatt.

SSBF:s brandinstruktorer (tidigare brandvirdar) arbetar aktivt med information om brandskydd och SSBF:s upp-
drag pa skolor och fritidsgardar, festivaler och evenemang. De arbetar dven hindelsestyrt efter behov. Verksamheten
bedrivs i Stockholms stad utifran avtal med de kommunala fastighetsbolagen.

3.2.3.9 Robusthet

Rdddningstjdnstverksamheten ska ha en god férmaga motstd storningar och uppratthalla sin service till invdnarna.
SSBF efterstravar robusta tekniska och sociala system for att sdkerstdlla verksamheten. Detta styrs genom att SSBF
bedriver ett aktivt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), i syfte att identifiera och atgirda potentiella sarbar-
heter i verksamheten.
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3.2.3.10 Viktigt meddelande till allmédnheten

Vid allvarlig fara eller risk for allvarliga storningar i samhallet kan allmadnheten snabbt varnas och informeras genom
ett sa kallat Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA). Storstockholms riddningscentral (SSRC) kan aktivera VMA
inom regionen. Ett VMA sinds alltid i radio och TV, vid vissa tillfdllen kompletteras varningen dven genom att ljudsan-
dare utomhus ("Hesa Fredrik”) anvinds. Utomhussignalen f6ljs alltid av information i radio och TV. VMA-information
kan dven spridas via fast och mobil telefoni omradesvis (giller endast adressregistrerade mobilnummer). Detta sker
genom automatisk uppringning med ett talat meddelande.

3.2.3.11 Hojd beredskap

SSBF:s raddningstjanstformaga under h6jd beredskap ar i grunden densamma som under fredstid. Om Sverige befin-
ner sig i krig eller krigsfara kan regeringen ge SSBF i uppdrag att planera for och delta i nédvindiga atgarder. SSBF har
idag inte nagon specifik planering for verksamheten vid en situation med hojd beredskap.

3.2.4 Efter en réddningsinsats

Nar en raddningsinsats dr avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks. Syftet ar att klarlagga orsakerna till
olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts. SSBF utfor denna undersokning i sina medlemskommuner.
Eftersom en riddningsinsats utgor myndighetsutévning maste ocksa beslut och skeden i raddningsinsatsen doku-
menteras for att géra en saklig uppf6ljning méjlig. SSBF dokumenterar riddningsinsatsen genom att skriva en rapport
for varje enskild insats som SSBF genomfor. 1 vissa fall genomf6rs dven férdjupade utredningar, ibland av oberoende
part.

En systematisk insamling av data om olyckor och genomforda raddningsinsatser dr nyckeln till SSBF:s unika kunskap
om olyckorna i regionen. Kommunerna kan sedan anvanda denna kunskap som en drivkraft och vigvisare i det breda
sakerhetsarbetet.

3.2.5 Utformning av byggnadstekniskt brandskydd och brandvattensystem

Rédddningstjdnstens insatstid och formaga dr avgérande for hur vissa typer av byggnader far utformas. Byggherren
ansvarar for att byggnaden uppfyller tekniska egenskapskrav. Nar SSBF:s resurser forutsdtts utgora del av en bygg-
nadens brandskydd ska byggherren eller dennes sakkunnige samrada med SSBF innan de fastslar 16sningarna.
Forutsdttningarna for SSBF:s mdjligheter till utrymning via stegutrustning finns beskrivna i ett vigledningsdoku-
ment (Utrymning med hjilp av raddningstjdnstens utrustning, dokumentnummer: VL2014-09), som finns pa SSBF:s
webbplats.

Varje medlemskommun ansvarar for att det finns vatten for brandsldckning tillgangligt, till exempel i brandpostsyste-
met. Det kan ocksa finnas privata brandposter i anslutning till storre byggnader eller storre fastigheter, ddr avstandet
till kommunala brandposter dr for stort. Kommunerna ska utforma brandvattensystemen i samrad med SSBF. I vissa
omraden utan vattenledningssystem eller med vattenledningar som har reducerad kapacitet finns alternativsystem
med tankbilar. Alternativsystemen regleras i avtal mellan respektive kommun och SSBF. SSBF har ett viglednings-
dokument som nirmare beskriver utformningen av brandvattenforsérjning fran brandposter, alternativsystem med
tankbil och branddammar for Storstockholms brandforsvars medlemskommuner. Det finns pa SSBF:s webbplats.

3.2.6 Utvecklingsmal
SSBF har flera utvecklingsmal for sitt arbete med att vara forberett f6r att snabbt och effektivt ingripa ndr de enskilda
inte sjdlva kan hantera en olycka.

I bilagan ANALYS OCH INRIKTNINGAR anger vi utover dessa generella utvecklingsmal ett flertal utvecklingsinrikt-
ningar kopplade till specifika typsituationer.
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SSBF ska utveckla sin férmaga att leda och genomfdra stora och komplexa insatser och att sam-
verka med andra organisationer

SSBF verkar i en region dar det kan ske stora och komplexa olyckor. Nar sadana sker finns ett
stort behov av organisationsovergripande arbete och av ledning och koordinering mellan orga-
nisationer. Det &r i manga fall SSBF:s roll att sta f6r denna ledning och koordinering. Samverkan
behover utvecklas pa alla nivaer i uttryckningsorganisationen for ett effektivt arbete pa skade-
plats tillsammans med andra organisationer.

Den analys vi har gjort av ett antal typsituationer antyder att vagen till en 6kad férmaga skulle
kunna ga via bland annat:

Utvecklad 6vning

Effektiva raddningsinsatser forutsatter att personalen ar val utbildad och 6vad. Detta géller bade
for de uppgifter som SSBF utfor sjélva och tillsammans med andra organisationer. Sarskilt behov
finns av samverkansoévningar dér planer och samarbeten kan provas och utvecklas.

Utvecklad insatsplanering och st6d till raddningsledningen vid insats

Komplicerade objekt kréver att viss information finns direkt tillgénglig fér att réddningsledning-
en ska kunna fatta val underbyggda beslut. Allt fler komplicerade byggnader skapas inom SSB-
F:s omrade, med inbyggda tekniska system som kraver kunskap for att hanteras pa ratt satt. Det
behovs utvecklade tekniska stéd pa skadeplatser for att réddningsledningen ska kunna tillgo-
dogora sig viktig information under pagaende insats. SSBF kan utveckla detta omrade genom
att utveckla framtagandet av underlag men ocksa genom att bli en battre bestéllare, kravstéllare
och mottagare av insatsunderlag.

SSBF ska utveckla sin samverkan med andra samhallsaktorer, sdval nationella som internationella

SSBF ska s6ka en 6kad samverkan med andra samhallsaktérer i syfte att kunna anvanda samhal-
lets totala resurser effektivare for att minska riskerna fér och konsekvenserna av olyckor. Dessa
aktorer ar bland andra raddningstjanstorganisationerna i regionen, Polisen, landstinget och
SOS, Kustbevakningen, kommunerna och frivilliga aktérer. | arbetet med att utveckla samverkan
med frivilliga aktorer ar det viktigt att det ar tydligt vad frivilliga kan hjalpa till med och vad som
ar uppgifter som enbart professionella bér hantera.

SSBF ska utveckla planeringen f6r raddningstjanst vid héjd beredskap

Ett forandrat politiskt klimat i Sveriges narhet ger behov av planering fér SSBF:s verksamhet vid
hojd beredskap. En sddan planering ska ocksa finnas enligt lag (2003:778) om skydd mot olyck-
or. | Sverige &r sadan planering kanske mest relevant hos SSBF som verkar i Sveriges politiska
och ekonomiska centrum. Det saknas utvecklad planering for hur SSBF:s verksamhet ska funge-
ra och vilka férmagor den ska ha vid héjd beredskap. SSBF ska utveckla en sadan planering.

SSBF ska utveckla sin férmaga att verka vid terrorhdndelser

Dagens globala samhélle gor att internationella politiska vindar snabbt kan férandra hotbilder i
Sverige och inte minst i Storstockholm, dar Sveriges politiska centrum med bland annat ett stort
antal ambassader finns. SSBF &ar en del i Samverkan Stockholmsregionens satsning for 6kad for-
maga vid terrorhdndelser, och ska inom ramen for detta ocksa stérka sin egen férmaga. Bland an-
nat behover en inriktning for terrorism och antagonistiska hot tas fram utifran genomférd analys.
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4 Stockholmsregionen och dess risker for
olyckor

Stockholmsregionen praglas av storstadens och huvudstadens intressen och behov samtidigt som det rymmer stora
natur- och kulturmiljéer sasom urskog, odlad mark, betesmarker och inte minst en av varldens storsta skargardar.
I omrdadet finns skdrgardsmiljo, landsbygd, forortsmiljo och Sveriges tdtaste stadsmiljo. Det finns vatten sasom
Ostersjon och Milaren, det finns skog, filt och en mingd bebyggelse bade pa och under mark. Det finns ett omfat-
tande system av olika transportmedel for bade person- och godstrafik, en mingd tekniska forsorjningssystem samt
industrier och verksamheter av olika slag. Detta omrade har en for Sverige unik riskbild.

Vi vet idag att olyckor dr ett mangfacetterat och samhills6vergripande problem. Det dr ocksa ett problem med sociala
och demografiska kopplingar. For att pa allvar minska olyckorna och konsekvenserna av dem behovs sdledes ett brett
och sektorsovergripande arbete i samhillet.

De olyckor som sker och kan ske i regionen spanner fran mindre s.k. vardagsolyckor som sker ofta till stora olyckor
med allvarliga konsekvenser, som lyckligtvis sker mer sallan.

En olycka kan hota till exempel:
=  Mainniskors liv och hilsa
= Egendom
= Miljo
= Samhillets funktion och fléden (t.ex. stopp i trafiken)
= Mpyndigheters, organisationers eller personers fortroende och anseende

I detta kapitel redogors for de risker som identifierats inom SSBF:s geografiska omrade som kan foranleda en radd-
ningsinsats. Informationen ér till stor del himtad fran Riskstudie 2013 (SSBF Dnr 301-1379/2013), dir ocksd mer
information om olycksriskerna inom SSBF:s geografiska omrade kan hittas. Riskstudie 2013 har bland annat haft
MSB:s skrift Samhallet ar 2032 - Fem utmanande framtidsscenarier for samhallsskydd och beredskap och skriften
2030 - En raddningstjdnst i tiden, framtagen av SSBF, Raddningstjdnsten Storgéteborg och Raddningstjdnsten Syd,
som underlag.

Information om olycksrisker som dr specifik for olika olyckstyper finns ocksa i bilaga ANALYS OCH INRIKTNINGAR.

4.1 Stockholmsregionen

SSBF:s geografiska omrade dr en del av en expansiv storstadsregion. Regionen dr Sveriges mest innovationsrika; en
tredjedel av Sveriges ekonomiska tillvixt sker i Stockholmsregionen och vart tredje féretag finns hdr. Regionen ar
dessutom ett av Europas ledande bes6ksmal med flest besdkare i Skandinavien.

Inom SSBF:s medlemskommuner bor ca 1,3 miljoner invanare. Befolkningstillvixten hir dr dessutom kraftigare dn
utvecklingen i landet som helhet. Regionen vixer med ca 35 000 invanare per ar, vilket motsvarar ungefar 45 procent
av Sveriges totala befolknings6kning. Cirka 31 procent av Sveriges utrikes fodda bor i Stockholms ldn; invanarna i
regionen har ursprung fran 187 olika lander.

Befolkningen forvintas dven 6ka i SSBF:s medlemskommuner under kommande ar. En 6kande befolkning tillsammans
med en 6kande komplexitet i samhallet kan forvintas leda till att riskbilden férandras och att behovet av raddningsin-
satser okar.

4.1.1 Storstockholm har sarskilt skyddsvarda verksamheter och objekt

Storstockholm dr Sveriges politiska, ekonomiska, kulturella och mediala centrum. Detta innebdr att det finns en hog
koncentration av verksamheter och objekt som av olika anledningar ar sarskilt skyddsvarda. Olyckor som drabbar
dessa funktioner kan fa stora och utbredda konsekvenser, inte bara regionalt utan dven nationellt och internatio-
nellt. I samband med sirskilda tillfillen kan dessutom hotbilder forindras, t.ex. vid statsbesok eller demonstrationer.
Storstockholms hoga koncentration av skyddsvarda verksamheter och objekt medfor en forhojd risk for vissa typer av
olyckor, t.ex. antagonistiska handlingar kopplade till politiska vindar.

5 Ett stra vassare, Stockholm — Sveriges motor, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 2011.
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4.1.2 Nojesliv, turism och evenemang innebér sérskilda risker

Inom SSBF:s medlemskommuner finns ett stort kultur- och néjesliv med tusentals restauranger, teatrar, biografer,
barer och klubbar, museer, masslokaler samt idrottsarenor. Hir finns dven en omfattande handel med butiker och
flera storre kopcentrum. Storstockholm star ocksa drligen som vard for flera stérre evenemang, fran fotbollsmatcher
till festivaler. Till dessa evenemang reser manniskor fran hela varlden.

Nar manga mdnniskor samlas pa samma stdlle innebar det att fler manniskor riskerar att drabbas om en olycka skulle
intraffa. I dessa sammanhang kan dessutom hotbilder forandras. Vid vissa tillfdllen begransar folksamlingarna och
evenemangen framkomligheten for raddningstjdnsten.

4.1.3 Stor befolkningsméngd och manga bostader

Den stora befolkningen inom SSBF:s omrade medfor en stor mangd bostadder; hir finns allt fran higa flerbostadshus
ochvillaomraden till fritidshus och slott. En stor del av de olyckor som vi hanterar sker i eller i anslutning till mannisk-
ors hem. Som exempel kan vi ndmna att de flesta som omkommer i brinder gor det i en boendemiljo.

En sdrskilt problematik dr de otillgdngliga innergardar som finns i Stockholms innerstad. Med otillgingliga menar vi
att vi inte kan komma in pd dem med véra ordinarie raddningsfordon. Det innebdr att det ar svart — och ibland inte
mojligt — att exempelvis assistera med maskinstegar vid utrymning av vissa lagenheter.

4.1.4 Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Det finns mycket gammal och i stor utstrackning kulturhistoriskt vardefull bebyggelse inom SSBF:s medlemskommu-
ner, fran Gamla stan i Stockholm och tdt trahusbebyggelse i Vaxholm till kyrkor, slott och herrgardar utspridda 6ver
omradet. Bebyggelsen dr skyddsvard i och med sitt kulturhistoriska varde och byggnaderna dr ofta unika i sitt slag.

Manga kulturhistoriska byggnader medfor dven en 6kad risk for brand och brandspridning samt stora utmaningar vid
en riddningsinsats. Byggnaderna dr uppforda utan dagens moderna byggnadstekniska brandskydd och star ofta ttt
tillsammans. Att infora brandskyddsatgarder i efterhand dr dessutom ofta svart pa grund av 6nskemal om att bevara
byggnaderna i ursprungligt skick.

4.1.5 Transportinfrastruktur och godstransporter
I SSBF:s geografiska omrade finns ett omfattande transportsystem som omfattar vagnat, jarnvag och regional spartra-
fik (tunnelbana, sparvig och pendeltag), flygtrafik, hamnar samt farleder f6r gods- och passagerarfartyg.

Véagndtet ar omfattande, bade 6ver och under mark; Essingeleden mellan Solna och Vdstberga dr exempelvis Sveriges
mest trafikerade vagstracka och en primar led for farligt gods. Sma olyckor kan fa stora konsekvenser for samhllet
om de sker pa fel stille i Storstockholms komplicerade trafiksystem. En olycka som medf6r behov av att stoppa tra-
fiken i till exempel tunnelbanan eller pa de mest trafikerade vigarna far f6ljdverkningar langt efterat och paverkar
madnga manniskor och viktiga samhdllsfloden. En olycka som medfor stopp pa jarnvigens stambana far konsekvenser
for tagtrafiken med foljdverkningar i stora delar av landet.

Inom Storstockholm ligger dven Bromma flygplats. Flygolyckor &r lyckligtvis mycket ovanliga men kan ge upphov till
allvarliga konsekvenser om de intraffar. Statistiskt sett sker de flesta olyckorna under start eller landning, vilket inne-
bar att flygplatsers niromraden drabbas. Ett antal helikopterplattor finns ocksa inom SSBF:s omrade, till exempel i
anslutning till de stora sjukhusen. Flygplatser och helikopterplattor klassas som farliga verksamheter av ldnsstyrelsen
eftersom olyckor kopplade till verksamheten kan fa allvarliga konsekvenser.

Transporter sker dven pa vatten i regionen. Langs de stora farlederna transporteras gods som bland annat bestar av
stora mingder oljeprodukter. Aven passagerar- och kryssningstrafiken dr omfattande och Storstockholm ir en popu-
lar kryssningsdestination. En mangd fritidsbatar ror sig ocksa pa regionens vatten, inte minst pa sommarhalvéret ndr
manga beger sig ut i skargarden. Battrafiken medfor vissa risker for olyckor: till exempel brand i bat, kollisioner och
utsldpp av farliga dmnen i vatten. Det senare dr sarskilt allvarligt om det intréffar i Mdlaren, som ar regionens framsta
vattentdkt.

4.1.6 Utbyggnader av infrastrukturen

Transportsystemet kommer att utvecklas och byggas ut under de nirmaste dren. Det kravs for att mota behovet fran
den 6kande befolkningen och ndringslivets aktivitet i regionen. Flera infrastruktursatsningar pagar eller planeras,
manga av dem under mark. Som exempel kan vi ndimna Forbifart Stockholm, Citybanan, Norra lanken och utbyggna-
den av tunnelbanan. Olyckor under mark medf6r sdrskilda utmaningar for raddningsinsatser.
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4.1.7 Férédndringar och svarigheter i trafiken fér SSBF

Den idag ofta anstrangda trafiksituationen i regionen paverkar ibland SSBF:s mdjlighet att genomfora riddningsin-
satser. Det hinder att insatser fordrojs pa grund av svarigheten att ta sig fram och att tét trafik hindrar en snabbt
paborjad raddningsinsats.

Arbetet for att minska samhallets klimatpaverkan leder ocksa till férandringar inom transportsektorn. Omstdllningen
mot férnybara branslen leder till att fordon som drivs med etanol och biogas blir allt vanligare. Detta medf6r inte bara
en fordndring i vilka drivmedel som anvéands i vara fordon utan dven en omstdllning i vilka dmnen som transporteras
pa vara vdgar, jirnvagar och farleder. Detta paverkar saledes riskerna for olyckor.

4.1.8 Vatten- och naturomraden i regionen

Stockholms ldn priglas av sitt lige mellan Milaren och Ostersjon. Omradet har flera virdefulla naturomraden. I dags-
laget finns hdr 270 naturreservat, tva nationalparker och en nationalstadspark. Mdnga bor eller arbetar i anslutning
till vatten och Milaren dr dessutom vattentékt for 1,3 miljoner av regionens invanare.

Vatten- och naturomraden dr skyddsvarda och viktiga for regionens fortlevnad. Det dr darfor viktigt att skydda dessa
mot olyckor och utslapp som exempelvis kan forstora vattenkvalitén. Stérre naturomraden innebdr ocksa att skogs-
brander kan fa en omfattande spridning.

4.1.9 Risker med naturolyckor

Med vattnet kommer risker for 6versvimningar. Andra naturolyckor som kan ske i ar ras och skred, skogs- och vege-
tationsbrander samt stormskador. I sina klimatrapporter slar FN fast att den globala medeltemperaturen stiger.
Forskare forutspar bland annat att detta kommer leda till en 6kad nederbérd, att intensiv korttidsnederbérd blir van-
ligare, att antalet sn6dagar per ar i Stockholms lan kommer att minska, att kraftiga virmebéljor kommer bli vanligare,
att vegetationsperioden kommer att forlangas och att vattenflodena kommer att vara hogre under hést och vinter
samtidigt som de blir ldgre under sommaren.

Det finns anledning att tro att risken fér naturolyckor av olika slag kommer &ka i framtiden. Oversvimningar och
storre skogsbrander dr exempel pa olyckor som férvintas bli vanligare i takt med att vddret blir extremare.

4.1.10 Farliga verksamheter

Storstockholm rymmer ett stort antal industrier och verksamheter som hanterar farliga damnen. Det kan vara allt fran
petroleumhantering vid Louddens oljehamn till gasolhantering vid det lokala gatukoket. Hantering av farliga dmnen
far aldrig bli farlig hantering; ddrfor styrs dessa verksamheter av ett omfattande regelverk.

I den sd kallade Seveso-lagstiftningen stills krav pa verksamheter som hanterar stora mangder farliga kemikalier for
att forebygga och begrénsa allvarliga kemikalieolyckor. Lansstyrelsen beslutar dven om vilka verksamheter som ska
omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Idag finns det 26 verksamheter
inom SSBF:s omrade som rdaknas som farlig verksamhet enligt lansstyrelsens kategorisering. Av dessa omfattas 14
stycken av Seveso-lagstiftningen, varav fyra stycken tillhor den sd kallade hogre kravnivan.

Hantering av mindre mangder brandfarliga och explosiva varor kraver tillstand som s6ks hos SSBF. Ca 1 300 verk-
samheter inom SSBF:s omrade har i dagsldget tillstand att hantera brandfarliga varor och ca 200 stycken har tillstand
att hantera explosiva varor. Tillstanden f6r explosiva varor utgors till stérsta delen av hantering eller férvaring av
fyrverkerier.

Dessa verksamheter innebar risk for olyckor som involverar farliga dmnen, till exempel explosioner, utsldpp av giftig
gas, utsldpp av milj6farliga dmnen och cisternbréander.

4.1.11 Undermarksbebyggelse

I Storstockholmsomradet finns det en omfattande bebyggelse under marken, sa kallad undermarksbebyggelse, och
det byggs och planeras for annu mer. Bland annat leder behov av fértatningar till att det blir vanligare med 6verdack-
ningar av trafikleder. Undermarksanldggningarna utgors av bland annat tunnelbanan, jarnvigstunnlar, vigtunnlar,
kopcentrum och affdrer, fordonsdepder samt bergrum av olika slag. I och med projektet Citybanan kommer dven pen-
deltagstrafiken i centrala Stockholm att ga under mark. Storstockholm ir speciellt eftersom trafik med farligt gods
hénvisas till tunnelmiljéer i stor utstrickning. Den omfattande undermarksbebyggelsen innebir att det finns speciella
utmaningar for hanteringen av olycksrisker och i synnerhet SSBF:s genomforande av raddningsinsatser.
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4.1.12 Héga byggnader

Inom Storstockholm finns ett antal h6ga byggnader. Dessa objekt har tidigare varit ovanliga men pa senare ar har anta-
let 6kat och fler férvantas byggas i en ndra framtid. Fler hdga byggnader medfor att samhillets férmaga att hantera
olycksriskerihdgabyggnaderblirviktigare. Denhoga htjden utgor enutmaning fér hanteringenav olycksrisker ochinte
minst for SSBF:s insatsférmdaga. Hoga byggnader kan innebdra 6kade svarigheter vid utrymning. Riddningsinsatser i
hoga byggnader kraver ocksa annorlunda taktik och tillvigagangssitt dn insatser i ligre byggnader.

4.1.13 Tillfélliga arbetsplatser

Den snabba utvecklingen i regionen innebdr sirskilda risker. Det sker arligen ett flertal arbetsplatsolyckor inom
SSBF:s omrade, ofta i samband med de manga byggarbeten som pagar. De omfattande byggprojekten paverkar ocksa
trafikfloden och framkomligheten f6r bland annat utryckningsfordon.

4.1.14 Kritisk infrastruktur, fléden och 6kade krav

De strukturer som finns i regionen &r idag till stor del beroende av varandra. Det handlar till exempel om elnit, fiber
for kommunikation, mobiltelefoninit, transportsystem pa viagar och pa jarnvagar, vattenforsorjning, flygtrafik, pipe-
lines och avlopp. Dessa strukturer blir in mer beroende av varandra i takt med att system digitaliseras och effektivise-
ras. Detta ger ett allt mer komplext system. I takt med att samhallet blir mer hogteknologiskt kommer acceptansen for
storningar troligen ocksa att minska. Detta kommer sannolikt ocksd att bara med sig 6kade krav pa snabb och smidig
hantering av olyckor.

4.2 Sociala faktorer
Det finns dven sociala faktorer som paverkar riskerna for olyckor i regionen.

4.2.1 Ménniskor med begransad férmaga att skydda sig sjélva

I Storstockholm finns ett antal sjukhus, daribland Sédersjukhuset som &r ett av Nordens storsta akutsjukhus och
Karolinska universitetssjukhuset som &r ett av Europas storsta sjukhus. I regionen finns dven en mingd vardinratt-
ningar, till exempel dldreboenden och rehabiliteringshem. Ett stort antal skolor och forskolor finns ocksd i omradet.

Aldre, sjuka, missbrukare och barn ir exempel p& minniskor som kan ha en begrinsad forméga att sitta sig sjilva i
sikerhet vid en brand eller annan olycka och att férebygga och undvika olyckor. Aldre ir tydligt 6verrepresenterade i
statistiken for skadade och omkomna i brander.

4.2.2 Social oro, anlagda brander och antagonistiska handlingar
De senaste aren har SSBF hanterat manga olyckor kopplade till social oro. Social oro tar sig inte sdllan uttryck i att
brander anldggs, till exempel i personbilar.

Andelen anlagda brinder i skolor dr hog; de senaste tio aren har ndstan hilften av skolbrdanderna varit anlagda.
Kostnaderna for brander i skolmiljo uppgar i Sverige till cirka 300 miljoner kronor arligen. Anlagda brander och andra
medvetet orsakade olyckor kan ha en mdngd bakomliggande sociala faktorer.

Andra antagonistiska handlingar, sasom bombhot, orsakar arligen ett flertal raddningsinsatser i regionen. Oroligheter
kan férekomma i samband med politiska manifestationer och demonstrationer, men dven i samband med evenemang
som fotbollsmatcher.

4.2.3 Féréndrad demografi

Regionens demografiska sammansattning haller pa att forandras. Sverige har en aldrande befolkning och andelen
dldre 6kar. Ett 6kat antal dldre kan innebdra forandrade risker for olyckor. I vissa fall 6kar riskerna. Andelen utlands-
fodda i Sverige och regionen forvintas ocksa 6ka. Kultur och sprak kan paverka hur manniskor agerar vid en olycka
och hur de kommunicerar och tillgodogér sig information om sikerhet.

4.2.4 Rékning och alkohol

Rokning ar fortfarande den vanligaste orsaken till brander som leder till dodsfall. De senaste aren har méanniskor
blivit mer medvetna om detta fenomen och andelen rékare i befolkningen har minskat. Sedan 2011 far dessutom inte
cigaretter utan sirskilda sjdlvslocknande egenskaper siljas i Sverige. Det har dock dnnu inte gatt att se om detta har
haft nagon statistisk effekt pa antalet som omkommer i brander.

Alkoholkonsumtion har en betydande inverkan vid olyckor och berdknas vara inblandat i cirka 30 procent av samtliga
dodsolyckor. Detta galler framforallt trafikolyckor, brander, drunkning och forgiftningsolyckor. Ca 40 procent av de
som omkommer i brinder har druckit alkohol fére olyckan. Aven anvindning av narkotika okar risken for att skadas
i olyckor.
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4.2.5 Psykisk ohélsa

Psykisk ohilsa dr ett vaxande problem i samhillet och det vanligaste bakomliggande skilet till att en madnniska gor ett
sjdlvmordsforsok eller begar sjalvmord. Regeringen har slagit fast att ingen ska beh6va hamna i en s utsatt situation
att den enda utvigen upplevs vara sjalvmord. Ingen ska behgva ta sitt liv.

SSBF larmas tillsammans med ambulans och polis till vissa typer av sjdlvmordssituationer. Det handlar i férsta hand
om manniskor som hotar om att hoppa fran hég hojd.

4.3 Olycksférekomsten

De olyckor som redan har intréffat och de olyckor som sker ofta, sa kallade vardagsolyckor, ger en bild av vilka olyckor
som kan komma att intraffa i framtiden. Historiska tillbakablickar kan dock inte sdga allt om framtiden. Olyckor med
lag sannolikhet kanske aldrig tidigare har intraffat och hiandelser som ingen har forvantat sig ar ofta de som far st6rst
paverkan pa samhallet.

SSBF behover kunna hantera vardagsolyckan och samtidigt vara férberett pd mer svarférutsedda och omfattande han-
delser. Lite forenklat dr det de olyckor som sker ofta som styr formen pa SSBF:s utryckningsverksamhet, till exempel
var man ska placera raddningsresurser. Den totala kapaciteten i regionen dr dock anpassad for potentialen for stora
olyckor.

4.3.1 Nér och hur ofta olyckorna sker

Olyckornairegionen férdelar sig i huvudsak jamnt 6ver aret. Olyckornas karaktir kan dock variera med arstiderna pa
vissa sitt, till exempel sker flest drunkningsolyckor under sommarmanaderna medan brinder i bostdder &r vanligast
pa vintern. Antalet riddningsinsatser varierar ocksa typiskt 6ver dygnet med fler utryckningar under dagtid dn pa
natten.

Det dr vanligt att flera olyckor sker samtidigt. Vid cirka hilften av tillfdllena nér ett nytt larm inkommer till SSBF pagar
redan en eller flera raddningsinsatser nagonstans i omradet.

4.3.2 Var olyckorna sker

Olyckor sker 6ver hela SSBF:s geografiska omrade. Antalet olyckor och dirmed behovet av raddningsinsatser varierar
dock kraftigt. De hogst belastade stationerna kan ha flera ganger fler larm dn de stationer som har lagst belastning
under en tidsperiod.

4.3.3 Ett fatal stora olyckor kan fa stor paverkan

Huvuddelen av olyckorna i regionen dr begrdnsade i sin omfattning nir det kommer till tidsatgang, antalet skadade
och resursbehovet for en raddningsinsats. Det finns dock ingen naturlig 6vre grins for en olyckas konsekvenser. Till
exempel kan det forlorade virdet vid en omfattande skogsbrand 6verstiga kostnaden for samtliga 6vriga brander
samma ar.
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5 Forutsattningsskapande verksamhet

I detta avsnitt beskriver vi SSBF:s forutsittningsskapande verksamhet. De olika kapitelrubrikerna dr malbilder for
denna verksamhet.

5.1 SSBF &r en attraktiv arbetsgivare med ratt kompetens och god arbetsmiljé som har engagera-
de medarbetare

SSBF star infér utmaningar for det framtida behovet av kompetensforsorjning pa grund av kommande pensionsav-
gangar och behov av ny kompetens. Sammansdttningen av SSBF:s medarbetare ska, utifran kompetensbehovet, spegla
samhillets sammansdttning. SSBF anvander metoden kompetensbaserad rekrytering, for en jamstalld och icke diskri-
minerande rekryteringsprocess, for savdl externa som interna rekryteringar.

5.1.1 Attraktiv arbetsgivare

SSBF ska vara en attraktiv arbetsgivare dir allas kompetens tas till vara och utvecklas kontinuerligt. Vi ska stdrka
arbetsgivarvarumirket genom ett aktivt stod till chefer och medarbetare att utveckla attraktiva arbetsplatser. Vi ska
dven synas och verka i sammanhang som bidrar till att 6ka attraktiviteten och sikerstilla personalf6érsérjningen. SSBF
ska vara en organisation med en 6ppen och inkluderande arbetsmilj6 som ar tillganglig for alla och dir diskriminering
och trakasserier inte forekommer.

5.1.2 Jamstalldhet

Den fysiska arbetsmiljon ska i méjligaste man vara lika lamplig for kvinnor och man. Vi ska ocksa ta hdnsyn till den i
allt arbete som avser ny- och ombyggnation. Férbundets likabehandlingsplan dr ett vigledande dokument f6r arbetet.
Olika indikatorer visar pa centrala aspekter av jamstdlldhet i organisationen.

5.1.3 Ledarskap

Ledarskapet dr av avgorande betydelse for resultat, maluppfyllelse, kvalitet och ekonomi samt medarbetarnas utveck-
lingsmajligheter. SSBF:s chefs- och ledarutveckling utgar ifran den beslutade ”Strategin for chefs- och ledarutveck-
ling” och bestar av savdl gemensamma som individuella insatser. Ledarutvecklingsprogrammet som inforts under
HP-perioden 2012-2015 fortsdtter under HP 2016-2019.

5.1.4 Medarbetarskap

Ett aktivt arbete med “medarbetarskap” ska kdnneteckna SSBF. Med begreppet menar vi att vi ska vara en attraktiv
arbetsgivare med verksamheter som kidnnetecknas av trivsel, utveckling och effektivitet. Vi ska starka individens f6r-
utsdttningar, vilja och formaga att se helheten och ta det ansvar som kravs for att pa béasta sitt bidra till verksamhetens
resultat. Medarbetarskap handlar om de beteenden som méjliggor en positiv utveckling och goda resultat.

5.1.5 Kompetens

SSBF ska vara en attraktiv arbetsgivare dér allas kompetens tas tillvara och utvecklas kontinuerligt. Inriktningen under
perioden 2016-2019 dr att sdkerstdlla att SSBF har ratt kompetens for de uppdrag vi har och utifran den utveckling
som sker i vara medlemskommuner och samhallet i stort. Vi bibehaller och stiarker kompetensen genom vidareutbild-
ningar och 6vningar. Det dr dven viktigt att samarbeta med MSB och gemensamt planera fér kompetensforsérjningen
av blivande medarbetare med utbildning i skydd mot olyckor (SMO). Detta dr nédvindigt for att bade SSBF och 6vriga
raddningstjanster ska klara framtida kompetenséverforing och forsérjning av utryckande personal.

5.1.6 Halsa och arbetsmiljo

Hélsosamma och sdkra arbetsplatser dr en forutsittning for kvalitet och utveckling av medarbetare och verksam-
het. Vi bedriver ett aktivt promotivt (hdlsofrimjande) hilso- och arbetsmiljoarbete genom att verka f6r en god och
saker arbetsmiljo och ett hilsofrimjande ledar- och medarbetarskap. Vi arbetar dven aktivt och systematiskt med
avvikelse-, tillbuds- och arbetsskaderapporter.

Vi utvecklar arbetet med hilsa och arbetsmiljo genom samarbete kring och deltagande i relevanta forskningsprojekt,
till exempel om skadeférebyggande traning och arbetsmiljorelaterade sjukdomar och skadebilder.

Genom att stdlla krav pa lattare verktyg och utrustning framjar vi bade kvinnors och méns arbetshailsa. I denna fraga
behover vi 6ka samarbetet mellan saval de storre raddningstjinsterna som MSB.

SSBF deltar dven i Karolinska institutets forskning om cancerrisker fér brandmén.
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5.1.7 Internt sékerhetsarbete

Det krivs ett internt sdkerhets- och krishanteringsarbete i syfte att sdkerstilla att SSBF kan utfora sina prioriterade
ataganden vid olika typer av storningar. Vi genomfor darfor risk- och sarbarhetsanalyser. Vi bedriver dven ett syste-
matiskt brandskyddsarbete pa alla férbundets verksamhetsstillen.

5.1.8 Larande

SSBF ska 6ka sin omvarldsbevakning och ldra av andra for att ligga i framkant i personalfragor och att kunna forutse
kostnadsdrivande utveckling. I det sammanhanget dr det viktigt att det finns en kultur for larande dar vi tar tillvara pa
bade externa uppf6ljningar, exempelvis fran Arbetsmiljoverket, och interna uppfoljningar, som medarbetarenkdter
och RSA-analyser, for att utveckla verksamheten. Vi ska efterstrava ett evidensbaserat férhallningssitt, det vill sdga
ett arbetssdtt som grundar sig bade i praktisk erfarenhet och i forskning. Vi lar oss aven genom att intervjua medarbe-
tare som lamnar SSBF och analysera erfarenheter efter genomforda rekryteringar.

SSBF &r en attraktiv arbetsgivare med rétt kompetens och god arbetsmiljé som har engagerade

medarbetare.

Detta mal f6ljer vi upp genom:
=  arbetsgivarindex
= jamstdlldhetsindex
= medarbetarenkdt
=  hdllbart medarbetarindex
= sjukfranvaro
= arbetsskadestatistik.

5.2 SSBF anvénder sina resurser effektivt och har en god ekonomisk hushallning

En god ekonomisk hushéllning dr en forutsdttning for en langsiktigt hallbar ekonomi. Det innebdr att SSBF ska
anvanda resurser pa ett effektivt sdtt for att na basta samhillsnytta och att samtliga medarbetare har en hog eko-
nomisk medvetenhet. SSBF ska kdnnetecknas av ordning och reda samt flexibilitet utifran forandringar som sker i
omvdrlden eller internt.

Ett systematiskt larande ska bidra till att enskilda medarbetares kunskap om pagaende processer i organisationen
okar och att vi ska samordna dem.

5.2.1 Medlemsavgifter

SSBF:s verksamhet finansieras till storsta delen av medlemskommunernas avgifter till forbundet. Medlemsavgifterna
baseras pa uppgifter den 1 januari aret fore det ar som budgeten avser: invanarantalet samt arealen i fast mark mitt i
kvadratkilometer. SSBF och medlemskommunerna har dven méjlighet att teckna avtal om vissa tilliggsuppdrag som
finansieras genom sdrskild ersittning.

5.2.2 Samverkan i regionen

Administrativa granser far inte ge negativa konsekvenser for invanarna. SSBF arbetar darfor aktivt for en 6kad sam-
verkan i regionen inom olika omraden. Vi ser, pa sikt, att ett férbund som omfattar fler kommuner i regionen med en
gemensam central administration ger majligheter till att effektivisera verksamheten ytterligare.

5.2.3 System fér ledning och styrning - och larande

Fungerande ledning och styrning kdnnetecknas av en tydlig inriktning och ett gott ledarskap. Detta kraver ett stod-
jande system som gor det mojligt att ta ett helhetsansvar. SSBF har en modell f6r ledning och styrning i tre nivaer som
vi faststdllde 2013. Inriktningen under perioden 2016-2019 dr en fortsatt stabilisering av SSBF utifran den modellen.
Vi strdvar mot att bli en organisation dér chefer och medarbetare pa ett medvetet sitt anviander system och processer
som kan alstra, omvandla, anvanda och 6verféra kunskap for att uppna organisationens mal. Vi ska vara en organisa-
tion ddr kunskap, larande och utveckling dr hornstenar som skapar trygghet och sikerhet fér medborgarna.

Vi ska utveckla arbetet med internkontroll till att bli en tydligare del av ledningssystemet och ligga till grund for
larande och utveckling av verksamheten. Likasa ska vi integrera externa uppfoljningar och granskningar av exempel-
vis ldnsstyrelsen och revisionen i ledningssystemet.
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5.2.4 Fastigheter

SSBF:s verksamhet inryms i ett antal fastigheter i medlemskommunerna. For att bedriva en effektiv och sdker kirn-
verksamhet krivs det att lokalerna dr indamalsenliga och verksamhetsanpassas vid behov samt att vi foljer drift- och
hyreskostnader noga.

5.2.5 Upphandling och inkép

SSBF upphandlar och képer in materiel, utrustning, kldder, tjanster med mera for betydande summor varje ar. For att
sakerstilla effektivitet och réattssdkerhet maste arbetet ske med god framférhallning och planering. Vi ska genomféra
lopandeutbildning for att 6ka larandet om regelverket.

5.2.6 Fordon, materielférsdrjning och évningsanlédggningar

En forutsittning for en effektiv verksamhet dr att materiel, fordon, personlig skyddsutrustning och kompetens haller
en dndamalsenlig standard och kvalitet med l6pande service. Utifran lagstiftning och verksamhetsbehov kravs arligen
ett stort antal 6vningar.

SSBF har tva 6vningsanliggningar, Agesta och Okvista. Dir bedriver vi merparten av den interna dvningsverksam-
heten. I syfte att anvinda anldggningarna mer och kunna uppritthalla en hog standard bjuder vi dven in andra radd-
ningstjinster i regionen att 6va pa Agesta och Okvista. Det bidrar 4ven till ett lirande i regionen om varandras férma-
gor och ger positiva synergieffekter ndr man mots pa en skadeplats.

5.2.7 Kommunikation och IT

For att ge bra och effektiv service till allmdnheten och kunna agera tillsammans med andra aktorer i regionen behéver
SSBF en internt tillforlitlig och effektiv IT-miljo. Detta giller savdl den egna driften, personalstddjande system samt
effektiva arbetsmiljder. Det ska vara ltt att hantera ratt information vid ratt tid och plats och det ska kravas mindre
efterarbete dn vid dagens hantering.

5.2.8 Utvecklingsomraden

En fragestillning som SSBF ska lyfta under perioden 2016-2019 &r hur vi anvinder den tid, kompetens och utrust-
ning som finns till forfogande. Hur och vad skapar virde for vira medlemskommuners invinare samt vara avtals-
och samverkanspartners? Vi ska darfor initiera ett utvecklingsarbete om virdeskapande tid och nyttjandegrad under
perioden.

Vi ska unders6ka anvandningen av simuleringsverktyg for att ge bittre underlag till fortsatt utveckling av
organisationen.

SSBF anvénder sina resurser effektivt och har en god ekonomisk hushallning.

Detta mal f6ljer vi upp genom:
=  prognossdkerhet
=  maluppfyllelse i verksamhetsplan
= redovisning av helarsresultat i balans med budget
= sjdlvfinansieringsgrad om minst 100 %.

5.3 SSBF minskar negativ miljopaverkan och bidrar till en mer hallbar utveckling
Insikten om att det r n6dvandigt att ta hansyn till miljdaspekter och bidra till forbattrade miljoférhallanden i samhal-
let dr en allt viktigare angeldgenhet, bade lokalt och globalt.

SSBEF:s avsikt dr att tillgodose och vdrna en langsiktig och uthéllig anvandning av naturresurserna. Vart miljoarbete
ska ddrfor minska negativ miljobelastning och bidra till en mer héllbar utveckling. Malet &r att vi ska ta hdnsyn till
miljéaspekterna i hela verksamheten.

Sedan flera ar har vi ett milj6ledningssystem enligt miljéstandarden Svensk Miljobas (SMB). Hir finns en bra grund
att bygga vidare pa under den aktuella perioden. Vi anger mal och atgirder som syftar till ”standiga forbattringar” i
samband med att vi tar fram arets verksamhetsplan och redovisar den bade i sedvanlig verksamhetsuppf6ljning och i
en arlig miljoberdttelse.
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En utgangspunkt for SSBF:s milj6arbete dr att varje avdelning ska bedriva ett miljoarbete som leder till minskad milj6-
belastning. Vi genomfor en arlig extern miljorevision enligt SMB och delar ut ett miljédiplom som bevis pa att avdel-
ningen tillimpar SSBF:s miljoarbete enligt vara verksamhetsplaner.

SSBF minskar negativ miljdpaverkan och bidrar till en mer hallbar utveckling.

Detta mal f6ljer vi upp genom:
= revision enligt Svensk Miljébas (SMB).
= energieffektivisering i procent.
= f6rbrukning av miljofarliga produkter.

5.4 SSBF &r tillgangligt for de enskilda och en efterfragad aktor i samhéllet

SSBF har flera uppdrag som &r beroende av ett starkt fortroende hos enskilda och andra myndigheter. Det dr ocksa
centralt for verksamheten att vi upplevs som enkelt kontaktbara och tillgangliga. Som ett exempel kan vi nimna
SSBF:s uppdrag att limna upplysningar, vagledning, rad och annan hjilp till enskilda i fragor som ror det egna verk-
samhetsomradet. Enskilda och andra myndigheter behover veta vart de ska vinda sig samt ha fortroende f6r SSBF:s
kompetens och de svar de far.

Vi arbetar kontinuerligt med att férbattra var tillginglighet, bland annat genom en informativ webbplats (www.stor-
stockholm.brand.se), ett proaktivt mediearbete och aktiviteter som visar hur var verksamhet bedrivs och fungerar.
Genom att vara en efterfragad aktor i egna och upparbetade kanaler och forum kan vi méta allmdnheten och andra
myndigheter ddr efterfragan finns.

Genom professionalitet i arbetet starker SSBF sitt varumarke vilket i sin tur 6kar fortroendet gentemot allmédnhet och
andra myndigheter. Detta ger en positiv effekt som stirker hela organisationen infér framtida uppdrag och dtaganden.
Var ambition dr att vara en professionell och tydlig samverkanspart som dr tydlig med sin formaga och granserna for
den.

SSBF bemdéter alla med professionalitet och respekt pa ett jamlikt sdtt, oavsett kon, alder, etnicitet och religion.

SSBF planerar att utveckla organisationens drende-, dokument- och arkivhantering till en effektivare elektronisk
informationshantering. I detta ingar att utveckla vara digitala kontaktytor mot medborgare, myndigheter och andra
intressenter. Det innebdr bland annat att vi kommer att utveckla elektroniska blanketter och méjlighet att via SSBF:s
webbplats soka i diarium och arkiv. Internt i organisationen kommer forandringsarbetet att innebdra bland annat en
digitalisering av drendeprocesser och en digital arkivhantering. Vart mal ar att bli en e-myndighet som kdnnetecknas
av 6ppenhet, effektivitet och rattssikerhet.

SSBF bedriver dven informationsinsatser i digitala och sociala medier i syfte att minska olyckor och informera om
forebyggande atgarder.

SSBF &r tillgangligt for de enskilda och en efterfragad aktor i samhallet.

Detta mal f6ljer vi upp genom:
= medborgarundersdkningar
= f6retagarnas nojdhet genom undersékningen Insikt.

5.5 Uppféljning av arbetet

Den politiska viljeinriktningen i handlingsprogrammet ska brytas ned i de arliga verksamhetsplanerna med konkre-
tiserade mal och aktiviteter. Vi ska anvdanda indikatorer for att madta maluppfyllelsen ddr det dr mojligt. Pa enhetsniva
omsdtter vi mal och uppdrag i aktivitetsplaner. Uppf6ljning, som dven dr var egenkontroll av att vi féljer upp och
utvdrderar férbundets uppgifter enligt LSO, sker tertialvis och rapporteras till direktionen i form av tertialrapporter
och verksamhetsberdttelser. Vi foljer daven upp verksamheten i den érliga revisionsrapporten och genom internkon-
trollarbetet. Aven detta ir en del av egenkontrollen och redovisas till direktionen. Dessutom féljer vi upp upphandlad
verksamhet som reng6ring (sotning) och brandskyddskontroll genom arliga kontrollbes6k. Ytterst ansvarig for att
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uppfoljning genomfors, sammanstidlls och dokumenteras for forbundsdirektoren som delegerar till lamplig funktion
i organisationen.

Budgetprocessen dr SSBF:s gemensamma bas for att genomf6ra handlingsprogrammet. Detta stédller krav pa en med-
veten uppf6ljning av uppsatta mal, med hjdlp av indikatorer, och genomf6rda uppdrag och aktiviteter pa alla niver. I
uppfoéljningen fordjupar vi den befintliga planerings- och uppféljningsprocessen, utifran inriktningen i handlingspro-
grammet, med 6kad systematik ned pa enhetsniva. I centrum for varje medarbetares arbete star medlemskommuner-
nas invanare och deras ritt till en effektiv och kvalitativt god service.

Struktur for SSBF:s arbete med ledning och styrning

Handlingsprogram 2016-19

4—‘ Tillsyn Lansstyrelsen

2016 2017

VOV O VYO

Férbundets verksamhetsplan 1 ar

Andra interna och
externa uppféljningar
« FoFu

Revisionsrapporter
Internkontroll

Tertial- och arsredovisning

Aktivitetsplaner 1 ar
Avdelningar och enheter
Tertial- och arsredovisning

5.5.1 Resultat och analys
SSBF ska ta hansyn till resultatperspektivet i hela planerings- och uppf6ljningsprocessen. En analys av resultatet efter
genomforda uppf6ljningar dr grunden f6r en effektiv verksamhet och ett viktigt underlag f6r den fortsatta planeringen.

5.5.2 Matt och metoder som stéder utvecklingsarbetet

SSBF bevakar och analyserar regelbundet insatsstatistik och olycksundersékningar. Vid behov genomfor vi fordju-
pade analyser. Erfarenhetsaterforing sker bland annat genom avvikelserapportering dér resultatet leder till att vi for-
béttrar vara instruktioner och vart arbetssitt. Vi deltar dven i erfarenhetsutbyte i vidare bemérkelse for att vara aktiva
i lirandet, bland annat genom att bedriva och stétta forskning samt genom att ta del av andra riddningstjinsters
erfarenheter.

SSBF tar del av nationella data och uppfoljningar framtagna av till exempel Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap (MSB), Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Statistiska centralbyran (SCB) for att f6lja och jamfora hur
var verksamhet forhaller sig till 6vriga aktorer inom samhallsskydd och beredskap. Vi foljer exempelvis sammanstll-
ningarna i Oppna jaimforelser for att jimfora oss med andra riddningstjinster. Vi kan konstatera att SSBF hivdar sig
vél i jamforelse med de andra storre raddningstjanstforbunden. Se diagram 1 och 2 nedan.

Diagram 1. Responstider i minuter. Med responstid avses tiden fran

att ett nddsamtal tas emot till att férsta resurs for raddningstjénst ar
10 — pa plats. Kélla: Oppna jamférelser (SKL) 2012 - 2014.
_- B Storstockholms brandférsvar

B Raddningstjansten Storgsteborg

15

Raddningstjénsten Syd
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brander avses sadana insatser dér det fortfarande brinner nér radd-
ningstjénsten anlénder eller dér branden spridit sig utanfér startfére-
malet. Kélla: Oppna jamférelser (SKL) 2012 - 2014.

[l Storstockholms brandférsvar

! Diagram 2. Utvecklade brénder per 1000 invanare. Med utvecklade

M Riddningstjinsten Storgéteborg

0 Raddningstjénsten Syd
2012 2013 2014

Genom att delta i och bevaka relevant forskning och utveckling haller vi oss dven uppdaterade pa utvecklingen inom
omradet.

5.5.3 Fortsatt arbete med att nd malen i handlingsprogrammet

I detta dokument har vi gett exempel pd ett antal indikatorer. SSBF har ett behov av att identifiera, utveckla och préva
ytterligare indikatorer och nyckeltal for att f6lja upp verksamheten. Vi behover dock sdtta dessa i ett sammanhang
och analysera dem sd att de blir anvandbara och drivande i utvecklingen for att uppna malen i handlingsprogrammet.

SSBF:s program for att f6lja upp verksamhet som utfors av privata utforare finns i bilagan PROGRAM FOR UPPFOLJ-
NING AV VERKSAMHET SOM UTFORS AV PRIVATA UTFORARE.
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Bilaga - Ansvar till sjoss

For grinsdragning mellan kommunal och statlig riddningstjinst i hamnar och vatten (Milaren och Ostersjén), dvs.
ansvar avseende livraddning och miljéraddning till sjoss, har férbundet tillsammans med angransande raddnings-
tjanster, Kustbevakningen och Sjofartsverket triffat en 6verenskommelse som bygger pa att den instans som dr mest
lamplig att utfora uppdraget dven ska ha ansvaret.

SSBF har ansvar f6r vattenomraden i enlighet med nedanstaende kartbilder:

*  Figur 6-8: Vattenomrade som i Gster avgrinsas med en linje mellan Elfsviksudde (Liding6) och Eolsudde
(Nacka), i norr av en linje mellan Djurholmsudde (Danderyd) och Kyttinge (Liding®), i vister av en linje mel-
lan Alsten (Stockholm) och Eolshill (Stockholm) och i séder av kommungrinsen mot Nacka.

=  Figur 9: Vattenomrade vid Hisselby virmeverk (Stockholm)

®  Figur 10: Vattenomrade vid Bulland6 marina (Virmdo)

"  Figur 11: Sitterfjirden, Tunafjirden och Tiljéviken (Osterdker)

Figur 6 - Vattenomrade som i 8st avgransas med en linje mellan Elfsviksudde (Lidingd) och Eolsudde (Nacka) samt i séder
av kommungrénsen mot Nacka.
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Figur 7 - Vattenomrade som i norr avgransas med en linje mellan Djurholmsudde (Danderyd) och Kyttinge (Liding6) samt i
vaster av kommungrénsen mot Sollentuna.

Figur 8 - Vattenomrade som i vaster avgransas med en linje mellan Alsten (Stockholm) och Eolshill (Stockholm).
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Figur 9 - Vattenomrade vid Hasselby varmeverk (Stockholm)

Figur 10 - Vattenomrade vid Bullandé marina (Varmda)
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Figur 11 - Satterfjarden, Tunafjarden och Taljéviken (Osteraker)
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Bilaga - Avtal om samverkan for utryck-
ningsverksamhet

Tabellen nedan ger en 6versikt ver Storstockholms brandférsvars avtal om samverkan for utryckningsverksamheten.
Avtalen avser fall ddr SSBF ger eller tillgodogor sig formdga i ndgon form.

Innebord/avsikt

Avtal Samverkansomrade

Samverkanspart
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Bilaga - Analys och inriktningar

SSBF:s inledde arbetet infor Handlingsprogram 2016-2019 med att studera riskerna inom forbundets geografiska
omrade (se bl.a. Riskstudie 2013). Sedan foljde arbetet med att bedoma SSBF:s formaga (se Formagestudie 2014).
Dessa underlag har sedan vdvts samman och analyserats. Analysen och dess resulterande inriktningar redovisas i
denna bilaga. I ber6érda delar baseras dven huvuddokumentets mer generella beskrivningar pa denna analys.

Riskstudie 2013 utgor tillsammans med Férmagestudie 2014 de huvudsakliga underlagen till analysen. Utover dessa
har dven SSBF:s uppf6ljning av genomférda tillsyner och resultat fran projektet Lirande fran bostadsbrander anvdnts.

Formagestudie 2014 dr en sammanstdllning av fem delar; en studie av insatstider, resultaten fran en workshop om
SSBF:s raddningstjanstformaga och en om SSBF:s forebyggande formaga, en metaanalys av genomforda fordjupade
olycksforloppsundersdkningar samt en sammanstdllning av den av forskning som SSBF bedrivit tillsammans med
Malardalens hogskola kring raddningsinsatser i undermarkmiljo.

Resultatet fran analysen redovisas i enlighet med de i Lagen om skydd mot olyckor (LSO) stdllda kraven pa vad ett
handlingsprogram ska innehalla:

1. derisker for olyckor som kan leda till riddningsinsats ska anges,

2. hur det forebyggande arbetet dr ordnat och planeras ska redovisas,

3. formagan att genomfora raddningsinsatser ska anges, och

4. mal och inriktningar for verksamheten ska anges.

1. Beskrivning av risker
Férmagestudie 2014 2. Beskrivning av olycksférebyggande arbete

3. Beskrivning av rdddningstjanstférmaga

4. Inriktningar for perioden 2016-2019

Riskstudie 2013 m.fl.

Metod - typsituationer

Varje olycka dr unik. I den region dir SSBF verkar ar dessutom mangfalden av risker for olyckor och olika miljoer de
kan intréffa i stor. For att kunna bedoma SSBF:s formaga att hantera dessa risker och olyckor behévs darfor en modell
dar verkligheten forenklas och gors hanterbar. Hir kommer typsituationerna in.

En typsituation dr ett exempel pa en typ av situation som SSBF behover kunna genomféra en raddningsinsats gent-
emot, t.ex. brand i bostad. En typsituation avser inte ett specifikt scenario utan dr mer allméint hallen och avser en
médngd hindelser som férekommit och/eller kan férekomma inom SSBF:s geografiska omrade. Typsituationen brand i
bostad avser alltsd inte en specifik typ av brand i en specifik typ av bostad, utan mer generellt olika typer av brinder i
olika bostadstyper som finns i regionen.

Typsituationerna dr valda utifran att var och en av dem ska innehalla scenarion som belyser behovet av f6r SSBF viktiga
formagor. Avsikten dr att typsituationerna tillsammans ska representera forhallandena i SSBF:s geografiska omrade
pa ett sadant sdtt att den samlade formaga som behdovs for att beméta dessa typsituationer till stor del ticker in den
formaga som kravs for att utféra SSBF:s uppdrag, idag och i en 6verskadlig framtid.

Brand i bostad

Brander i bostdder dr vanligt forekommande i regionen, SSBF larmas till ca 500 stycken varje ar. Bostadsbranderna
star for den storsta delen av de brander dir personer skadas eller omkommer till f6ljd av brand. De leder ocksa till
stora egendomsskador.

_45—



Inom SSBEF:s geografiska omrade finns manga bostédder i olika former, fran hoga flerbostadshus och omfattande villa-
omraden till fritidshus och girdar. Det finns dven en stor mangd olika typer av vardboenden, trygghetsboenden etc.
Nya bostdder byggs hela tiden till f61jd av befolknings6kningen i regionen. Forekomsten av brander i bostdder varierar
mellan olika delar av regionen och mellan olika delar inom tétorterna.

Brander i bostdder startar ofta pa spisen, t.ex. i samband med matlagning, men rokning dr den vanligaste orsaken till
brander i bostdder som leder till dédsfall. I smahus utgor eldstadsrelaterade brander den vanligaste kdnda brandor-
saken i nationell statistik®. Av de som omkommer i brinder har ca 40 procent druckit alkohol fore olyckan. Aldre
personer dr overrepresenterade ndr det gdller att skadas eller omkomma av en brand i sin bostad. Det mesta tyder pa
att det ar madnniskan och dess demografiska faktorer, t.ex. alder, hilsa och ekonomi, som oftast dr avgérande ndr det
gdller var bostadsbrander uppstar och vad de far for konsekvenser.

Forebyggande arbete
Att verka forebyggande mot brander i bostdder &r centralt i SSBF:s samhillsuppdrag. De olycksforebyggande strate-
gier SSBF har och som avser att indirekt eller direkt paverka risken for brinder i bostdder ar:
= Stirka de enskildas f6rmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF ger information och radgivning via bl.a. informationsfolders om sikerhet i hemmet, telefonjour,
websidan (www.storstockholm.brand.se) och vid uppfoljningsbesok i byggnader efter att en brand har
skett. SSBF utfor ocksa utbildningar for bl.a. kommunanstillda i medlemskommunerna. Brandskydd ar
kdrnan i dessa utbildningar och kunskapen som férmedlas dr direkt applicerbar pa skydd mot brand i
bostad. Riktade utbildningar mot bl.a. personal inom dldrevard och hemtjdnst gors utifran SSBF:s analys av
problembilden.
= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF kan utfora tillsyn 6ver fastighetsdgare och nyttjanderattshavare av byggnader enligt LSO. Detta utfors
inte i minniskors privata bostdder, men kan inriktas mot gemensamma utrymmen som t.ex. en bostads-
rattsférening har ansvar for. Tillsyn gors i specialboenden sasom dldreboenden och andra vardboenden.
SSBF tillser att brandskyddskontroll utférs av eldstdder i bostédder.
= Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF medverkar i plan- och/eller byggarenden som syftar till att bygga bostidder. SSBF kan da bl.a. ge stod
kring tolkning av regelverk kring brandsadkerhet, samt bevaka och ge synpunkter kring majligheten att
genomfora riddningsinsatser.
= Tillse att sotning sker
Sotning syftar till att minska risken for eldstadsrelaterade brander i bl.a. bostdder. SSBF tillser att sotning
sker genom att avtala med entreprendrer som sotar och préva ansékningar om egensotning.

SSBF deltar i tva forskningsprojekt som syftar till att identifiera riskgrupper och avgérande faktorer ndr det giller
bostadsbrander. Detta for att framéver kunna rikta och malgruppsanpassa olycksforebyggande dtgarder pa ett dannu
bittre sitt.

Raddningstjanstformaga

Brdnder i bostdder dr en hdndelsetyp som SSBF:s insatsorganisation dimensionerats for och dr anpassad for att han-
tera sedan manga ar. Organisationen har stor erfarenhet av denna typ av insatser. Forutsatt att ingen annan resurs-
kravande handelse pagar samtidigt, kan SSBF utfora insatser mot flera brander i bostdder pa olika stéllen i regionen
samtidigt utan att behova begdra riddningsresurser fran andra riddningstjanstorganisationer.

Vid en brand i en bostad kan SSBF bl.a. undsdtta personer via stege fran balkonger och fonster, i livriddande syfte s6ka
efter personer i farlig milj6, omhéinderta skadade initialt och fora dem till sjukvard, begrinsa och/eller slicka brand
samt ridda vardefull egendom.

SSBF kan med maskinstege normalt undsitta personer upp till atta vaningar (23 meter) 6ver mark, och med barbar
stege upp till fyra viningar (11 meter) 6ver mark. Om maskinstege, barbar stege eller ingen stege alls kan anvindas
mot en byggnad avgors av dess utformning och ytorna kring den. Den som uppf6r en byggnad ansvarar for att den
byggs pa ett sitt sa den kan utrymmas sdkert, med eller utan SSBF:s hjalp. Fastighetsagare och nyttjanderattshavare
for en byggnad ansvarar for att méjligheten till utrymning bibehalls under hela dess brukstid.

©Nationell startegi f6r att starka brandskyddet genom stod till den enskilda, MSB 2009-14343
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Vid en brand i en bostad behéver samverkan ofta ske med bl.a. polisen (hjilp med avspirrningar, utrymning av
angransande byggnader etc.), sjukvarden (sjukvéard pa plats, ambulanstransport etc.) och férsikringsbranschen (sam-
ordning av restvirdesriaddning, férsikringsfragor etc.) fér att méta de drabbades totala hjilpbehov.

Analys

Trots god bedomd formaga och stor erfarenhet inom SSBF av att genomfé6ra raddningsinsatser vid brander i bygg-
nader ar det just vid dessa brander som majoriteten av dédsbrandsoffren omkommer. I manga fall ar detta for att
personer skadas eller omkommer innan raddningstjinst 4r pa plats. Atgirder for att vara snabbare pa plats med radd-
ningsresurser bor undersokas. Snabbast insats fas dock rimligen genom att den drabbade sjilv och/eller personer i
dess ndrhet har god formaga att agera snabbt och ritt vid en brand. Genom att ldra ut olycksférebyggande atgarder
minskar ocksa risken att personer utsdtts for brand i sina bostdder. Att personer i ndarheten har god f6rmaga att bade
forebygga och ingripa dr speciellt viktigt om den riskutsatte har en begransad formaga att sjdlv férebygga, agera eller
utrymma, vilket gdller for t.ex. vissa dldre och sjuka personer som ocksa dr 6verrepresenterade i dédsbrandsstatisti-
ken. Detta gor det strategiskt viktigt for SSBF att utveckla samverkan med och paverkan pa aktorer som har radighet
over atgarder for riskgrupper, sasom hemtjdnst, vardboenden, socialtjinsten och liknande.

For att manniskor inte ska skadas eller omkomma genom brand ir det generellt beteendet hos de enskilda och fore-
komsten av brandskyddsutrustning sasom fungerande brandvarnare som har storst betydelse.

Mot bakgrund av ovanstaende ser SSBF darfor att vigen mot farre skadade och omkomna i bostadsbrander framfo-
rallt gar via en utveckling av det olycksférebyggande arbetet, bl.a. genom fortsatt utvecklad analys av problembild och
atgard-effektsamband for att kunna dndamalsanpassa atgdrderna ytterligare framover.

Inriktning fér perioden 2016-2019
»  Fortsatt utveckling av samverkan med strategiskt viktiga aktorer f6r att na riskgrupper.
= Fortsatt egen datainsamling fran olyckor och deltagande i pagaende forskning.
= Utveckla formagan att genom egen datainsamling och analys samt deltagande i och dialog med forskningen
kartldgga riskgrupper.
= Utveckla férmagan att identifiera och analysera olycksforebyggande atgirders effekt.
= Undersoka atgarder for att vara snabbare pa plats med riddningsresurser vid brander i bostédder.

Trafikolycka

Trafikolyckor ar liksom brander i bostdder vanligt forekommande i regionen. SSBF larmas till ca 700 trafikolyckor
varje ar. Trafikolyckor star for en stor del av de olyckor som innebir att personer skadas och omkommer i regionen. Ar
2013 omkom 22 personer i linet och 620 skadades svart enligt polisens inrapporterade statistik.

Det finns ett omfattande vagnit inom SSBF:s omrade; Essingeleden mellan Solna och Vistberga dr Sveriges mest trafi-
kerade vigstricka. Aven vad som kan uppfattas som sma olyckor kan fa stora konsekvenser fér samhillet om de sker
pa fel stille i Storstockholms komplexa trafiksystem.

Hindelsetypen trafikolyckor kan innebdra singelolyckor med personbilar men dven olyckor med méanga drabbade och
skadade till exempel vid bussolyckor.

Forebyggande arbete
SSBF har inget uttalat uppdrag att forebygga trafikolyckor. Ett sadant uppdrag har bl.a. kommunernas trafikforvalt-
ningar eller motsvarande samt Trafikverket. SSBF bidrar dock till farre olyckor i trafiken, utan att inskrdnka pd andra
myndigheters ansvar. De olycksforebyggande strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken fér
trafikolyckor ar:
= Stdodja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete.
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggarenden samt infra-
strukturprojekt som syftar till att bygga nya vagstrackor. SSBF kan da bevaka och ge synpunkter kring moj-
ligheten att genomftra raddningsinsatser. Historiskt har SSBF dven bl.a. utrett ett antal uppmarksammade
trafikolyckor i samarbete med de kommunala trafikkontoren och identifierat olycksdrabbade trafikplatser
samt ett antal forslag pa atgdrder.
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Raddningstjanstformaga

Trafikolyckor dr en hindelsetyp som SSBF:s insatsorganisation dimensionerats for och dr anpassad for att hantera
sedan manga ar. Organisationen har stor erfarenhet av denna typ av insatser. Frutsatt att ingen annan resurskri-
vande hindelse pagar samtidigt, kan SSBF utfora insatser mot flera trafikolyckor pa olika stdllen i regionen samtidigt
utan att behova begira raddningsresurser fran andra riddningstjinstorganisationer.

Vid en trafikolycka kan SSBF bl.a. sdkra olycksplatsen, utfora losstagning av fastklamda personer och omhdnderta
skadade initialt for att sedan 6verlamna dem till sjukvarden.

Vid en trafikolycka behéver samverkan ofta ske med bl.a. Polisen (hjdlp med avsparrningar och trafikomledning etc.),
sjukvarden (sjukvard pa plats, ambulanstransport etc.), Trafikverket och trafikkontoret (kommunikation och infor-
mation till resendrer etc.) fér att mota de drabbades totala hjdlpbehov.

Kort analys

Trafikolyckor ar fortsatt en stor orsak till dédsfall och svart skadade i regionen. SSBF har dock en god formaga att
genomfora raddningsinsatser vid trafikolyckor. Vid de trafikolyckor ddr médnniskor skadas har skadorna typiskt skett
innan riddningstjanst ir pa plats. Att snabbt fa skadade till vard kan dock vara kritiskt i manga fall. Atgirder for att
vara snabbare pa plats med riddningsresurser bor undersékas. SSBF bedomer dock att vigen mot farre skadade och
omkomna i trafikolyckor framf6rallt gar via det olycksférebyggande arbetet. SSBF har i dagsldget inget uppdrag att
arbeta forebyggande mot trafikolyckor.

Inriktning fér perioden 2016-2019:
= Utveckla arbetet med att formedla erfarenheter fran raddningsinsatser vid trafikolyckor till ansvariga myn-
digheter sa att férebyggande atgarder kan vidtas.
=  Undersoka mojligheter att vara snabbare pa plats med raddningsresurser vid trafikolyckor.
= Bibehalla férmaga till raddningsinsats genom att f6lja och anpassa till utvecklingen av teknik (ex. nya driv-
medel) och samhille pa omradet.
= Utveckla 6vning av rdddningsinsatser mot trafikolyckor.

Brand i skog och terrang

Brander i skog och terrang som féranleder raddningsinsatser dr lagfrekventa hdndelser f6r SSBEF, trots att betydande
skogsomrdaden finns inom SSBF:s geografiska omrade. De flesta brander dr dessutom av mindre karaktar. Skadorna av
en terrdngbrand begransar sig oftast till egendoms- och miljéskador, dessa kan dock bli omfattande.

Vid stora skogsbrander kan det vara svart att initialt fa en uppfattning av brandens omfattning, dess spridning och ter-
rangens beskaffenhet. En storre brand i skog och terrdng kraver ofta en omfattande resursuppbyggnad. Skogsbranden
i Vastmanland 2014, ddr SSBF deltog i riddningsarbetet, dr ett exempel pa detta.

Forebyggande arbete
SSBF har ett tydligt uppdrag att férebygga brander. De olycksforebyggande strategier SSBF har som avser att indirekt
eller direkt paverka risken for brander i skog och terrdng ar:
= Stirka de enskildas f6rmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF ger information och radgivning via bl.a. informationsfoldrar om siker eldning och grillning pa webb-
sidan (www.storstockholm.brand.se) och telefonjour. SSBF utfor ocksa utbildningar f6r bl.a. kommunan-
stillda i medlemskommunerna. Brandskydd &r kdrnan i dessa utbildningar och kunskapen som férmedlas
dr till del applicerbar pa skydd mot brander i skog och terridng. Info om aktuell brandrisk i skog och terrang
ges via telefonsvarare.
= Meddela eldningsforbud
I samverkan med SMHI och 6vriga raiddningstjanster i linet bedoms géllande brandrisk och eventuella res-
triktioner f6r eldning bestams utifran denna.

Raddningstjanstformaga

Brander i skog och terrdng dr en hdndelsetyp som SSBEF:s insatsorganisation dimensionerats fér sedan manga ar och
dr anpassad for att hantera. Organisationen har erfarenhet av att hantera brander i skog och terrdang av en begransad
storlek. Forutsatt att ingen annan resurskravande hdandelse pagar samtidigt och att branden inte dr alltf6r utbredd ndr
insatsen paborjas, kan SSBF utfora insatser mot flera brander i skog och terrdng pa olika stéllen i regionen samtidigt
utan att behova begira raddningsresurser fran andra riddningstjanstorganisationer.
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SSBF kan vid skogsbrander skapa en kontinuerlig vattenforsorjning och utféra en slickinsats. Mindre brander slacks
ofta snabbt.

Omfattande brander i skog och terrang stiller dock stora krav pa SSBF; organisationen har heller inte lika stor erfaren-
het av att hantera dessa. En sddan insats kan uppta en stor del av SSBF:s resurser och stiller ocksa krav pa samverkan
med bade andra myndigheter och frivilligresurser for att mota de drabbades totala hjdlpbehov. Exempel pa samver-
kansparter i ett sadant fall dr bl.a. Polisen, sjukvarden, Trafikverket, Forsvarsmakten, markagare, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (bl. a. materiel fran skogsbrandsdepaerna), Lansstyrelsen, helikopterforetag, frivilliga
resursgrupper och hemvirn med flera. Att begdra och ta emot hjdlp fran andra lander, sasom t.ex. brandsldcknings-
flygplan som vid branden i Vastmanland 2014, kan ocksa bli aktuellt. SSBF har formaga att leda och samordna en
insats som innefattar resurser fran flera olika organisationer, men utredningar visar att formagan behover utvecklas
ytterligare. Vid en omfattande skogsbrand blir organisationen anstrangd vilket paverkar f6rmagan att hantera ytter-
ligare raddningsinsatser.

Maoijligheten att effektivt slicka en skogsbrand férsimras om den sker t.ex. ute i skdargarden eller pd andra svartillgang-
liga platser. Den paverkas ocksa av vader- och markférhallanden.

Kort analys

Mindre briander i skog och terring hanteras rutinmissigt. Vid svara viderférhallanden (torrt vider, kraftig blast) eller
om branden intriffar i ett svartillgangligt omrade kan branden dock snabbt vixa i storlek. Omfattande skogsbrander
kraver omfattande samverkan och en fungerande ledningsorganisation. Da dessa omfattande hiandelser sker sdllan
kravs forberedelser sasom 6vning for att sdkerstilla formagan.

Det forebyggande arbetet dr fokuserat kring information och att utfdrda eldningsférbud. Denna information och eld-
ningsforbudens genomslagskraft bér kunna utvecklas genom samverkan med andra organisationer som pa olika sdtt
har en ndrvaro i skog och terrdang och i friluftslivsbranschen.

Inriktning for perioden 2016-2019:
= Utveckla och sdkerstill SSBF:s formaga att leda stora insatser och samverka med andra organisationer pa
lokal, regional, nationell och internationell niva (ddribland frivilligorganisationer).
=  Analysera atgird-effektsamband f6r att 6ka kunskapen om vilka atgarder fran SSBF som far paverkan pa de
enskildas beteende.
= Undersok mojligheter till samverkan med organisationer med ndrvaro i skog och mark for att na ut med
forebyggandebudskap.

Hjartstopp

Prehospitalt akut fysiskt omhdndertagande dr inte raddningstjanst i lagens bemirkelse utan ett ansvar som aligger
sjukvarden. SSBF larmas dock vid hjartstopp, parallellt med ambulans och polis, via avtal med Stockholms ldns lands-
ting (SLL). Hjartstopp ar den hdndelsetyp vid vilken SSBF larmas dér flest omkommer. 2009-2012 omkom 1291 perso-
ner vid hjirtstopp som SSBF larmats till. Overlag dr det fa som &verlever nir de far ett plétsligt hjirtstopp; enligt den
nationella statistiken? bara ca 500 av de 10 000 som arligen drabbas (utanfor sjukhus).

Forebyggande arbete
SSBF har inte uppdraget att verka forebyggande mot hjdrtstopp och bedriver inget arbete i detta avseende. Istdllet dr
hjdrtstopp ett omrade didr landstinget bedriver ett férebyggande arbete tillsammans med en rad frivilligorganisationer.

Raddningstjanstformaga

Stockholms brandférsvar borjade till f6ljd av det s.k. SALSA-projektet (Saving lives in the Stockholm area) att lar-
mas pa hjartstoppslarm ar 2005. Sedan dess dr SSBF:s insatsorganisation anpassad for att hantera hjartstoppslarm.
Organisationen har pa de dren till f6ljd av ett stort antal larm redan fatt stor erfarenhet av denna typ av insatser.

Forutsatt att ingen annan resurskravande hindelse pagar samtidigt, kan SSBF utf6ra prehospitalt fysiskt omhdnder-
tagande vid hjartstopp pa ett flertal olika stdllen i regionen samtidigt. Vid hjartstoppslarm kan SSBF bl.a. utfora hjart-
och lungraddning med defibrillator och syrgas samt vissa andra livsuppehallande atgérder i vintan pd ambulans.

Vid hjartstoppslarm behgver samverkan ofta ske med bl.a. Polisen (hjédlp med avsparrningar och bryta dérrar etc.) och
sjukvarden (sjukvard pa plats, ambulanstransport etc.) for att méta de drabbades totala hjdlpbehov.

Hjartrapporten 2012, Hjirt- och Lungfonden
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Kort analys

Verksamheten har sedan start uppvisat positiva resultat nir det giller verlevnad efter hjdrtstopp och mycket talar
for att SSBF bidrar till ett sikrare samhille genom att fortsatt behalla och uppfylla avtalet med landstinget. Insats
vid hjartstopp dr en typ av insats dér tiden till pabérjad atgird ar avgérande. Hjirtstoppslarmen &r siledes en av flera
hindelsetyper som skulle tjina pa om SSBF kan minska sina responstider. Tiden till paborjad dtgird dr dock inte bara
SSBF som kan paverka. Ur ett samhillsperspektiv dr det méjligt att det dr effektivare att se till att enskilda och andra
samhillsaktorer kan fa tillgang till utbildning och att utrustning sasom defibrillatorer &r tillgdnglig i det offentliga
rummet. Det dr andra aktorer i samhillet som primért har ansvaret att driva dessa fragor.

Inriktning fér perioden 2016-2019:
*  Undersok mojligheter att korta responstider (dock ska inte denna olyckstyp ses som dimensionerande for
responstider da det inte dr raddningstjanst och utférs som ett avtalat extrauppdrag).
=  Fortsdtta avtalet med landstinget.

Sjélvmordssituationer

Totalt tog ca 1600 personer livet av sig i Sverige under 2013. Sjdlvmord dr den vanligaste dodsorsaken i aldersgruppen
15-44 ar bland mén och den ndst vanligaste bland kvinnor. Ca 16 ginger fler dor i sjdlvmord dn vid brander och ca 6
ganger fler dn i trafikolyckor. Antalet sjdlvmord minskade i Sverige under 1980- och 1990-talet, for att plana ut under
2000-talet. De senaste aren har dock antalet sjilvmord uppvisat en svagt stigande trend, framférallt hos unga (15-24)
och dldre (65+). I Stockholms ldn tar ca 300 personer sitt liv arligen vilket motsvarar ungeféar 20 personer per 100 000
invanare i aldrar 6ver 15 ar®.

Tillfdllen da SSBF typiskt blir larmade, t.ex. hopp fran hog hojd eller framfor tag/T-bana, utgdr ca 10 % av det totala
antalet genomforda sjdlvmord. SSBF gor dven insatser vid ett stort antal sjdlvmordssituationer som inte blir fullbor-
dade sjdlvmord, detta gdller ofta personer som star pa hég hojd och hotar hoppa.

Forebyggande arbete

SSBF har inget uttalat uppdrag att verka férebyggande mot sjdlvmord. SSBF har dock deltagit i samarbetsprojektet
Sjalvmordsprevention inom Stockholms ldn (SPIS) i syfte att minska antalet sjilvmord i ldnet. Projektet bestod av
sex stycken delprojekt varav tva (Sjalvmordstita platser och Information och utbildning) leddes av SSBF. Inom del-
projektet Sjalvmordstita platser identifierades och atgirdades sjdlvmordstita platser inom Stockholms ldn (t.ex.
Visterbron). Atgirderna har visat sig ge effekt. Vid Visterbron har antalet sjilvmord minskat och #n s linge har inga
tecken pa ett 6kat antal sjdlvmord vid angransande broar kunnat urskiljas. Inom delprojektet Information och utbild-
ning togs en utbildning i akut omhindertagande av en sjalvmordsbendgen person (AOSP) fram och 400 personer i
Stockholms ldn utbildades till “forsta hjilpare” for psykisk hilsa for ungdomar.

De olycksforebyggande strategier/férmagor SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken for sjalvmord &r:

= Stdodja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete.
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggarenden samt infra-
strukturprojekt som medfor bl.a. ny sparbunden trafik samt nya hoga platser. SSBF kan i dessa drenden ge
stod kring atgarder som syftar till att minska tillgdngligheten till medel och metod for sjilvmord. SSBF kan
dven delge statistik fran intrdffade hdndelser och ddrigenom bidra till 6kad kunskap kring sjdlvmordstdta
platser.

Raddningstjanstformaga

Sjalvmordssituationer dr en hdandelsetyp mot vilken SSBF har utvecklat sin formaga under senare ar. SSBF:s insatsor-
ganisation dr i dagsldget anpassad for att hantera denna typ av handelser pa ett battre sdtt dn tidigare varfor formagan
beddms som god. Sjdlvmordssituationer ddr nagon t.ex. riskerar att hoppa fran hog hojd ar en av de vanligaste hédn-
delsetyperna ddr SSBF:s ut6kade ledningsresurser larmas. Forutsatt att dessa ledningsresurser inte dr uppbundna pa
andra pagaende hédndelser kan SSBF utfora insatser mot tva sadana sjdlvmordssituationer pa olika stéllen i regionen
samtidigt utan att behéva begdra raddningsresurser fran andra raddningstjdnstorganisationer.

SSBF kan vid en sjdlvmordssituation ta kontakt och inleda ett samtal med en nddstilld. Forskning har visat att en
mansklig kontakt dr en avgorande faktor for att en person ska vilja att inte ta sitt liv vid en sddan situation. SSBF kan
dven vid hoppsituationer anvanda sprangkuddar, sitta upp avsparrningar, begira stopp i trafik pa t.ex. tag eller tun-
nelbana med mera for att minska konsekvenserna om en person hoppar.

8Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk ohilsa, Karolinska institutet.
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Vid en sjialvmordssituation behover samverkan ofta ske med bl.a. Polisen (hjilp med avsparrningar, hotfulla situatio-
ner, forhandling med personer etc.), sjukvarden (sjukvard pa plats, ambulanstransport etc.) och anliggningsigare
(t.ex. trafikstopp pa en jarnvégsstricka etc.) for att mota de drabbades totala hjdlpbehov.

Kort analys

Sjalvmord dr en betydande dodsorsak i SSBF:s medlemskommuner. SSBF blir enbart inblandade genom en radd-
ningsinsats vid en liten del av alla sjdlvmordssituationer. I dessa fall bedéms SSBF ha férmagan att genomf6ra en
effektiv rdddningsinsats.

Sjalvmord dr ett brett och mangfacetterat samhillsproblem ddr manga aktorer har en roll att fylla. SSBF har inget utta-
lat uppdrag att verka férebyggande mot sjalvmord. SSBF besitter dock kompetens och har under de senaste aren varit
med och bidragit pa omradet. Det forefaller logiskt att férebyggande atgarder dr vigen mot férre sjilvmord, snarare
dn att forlita sig pa att personer pa vag att ta sitt liv ska identifieras och hindras i det akuta skedet. Psykisk ohilsa och
sjukdomar som kan vara orsaker till sjilvmord atgirdas ju inte heller genom att sjdlva handlingen forhindras.

SSBF har inte ansvar eller kompetens inom psykisk ohélsa och dr sdledes troligen inte den aktér som bor ta ett huvud-
ansvar for att komma till ratta med sjdlvmorden. SSBF har dock majlighet att verka férebyggande mot sjalvmord
genom att driva pd atgirder i den fysiska planeringen, att analysera data fran raddningsinsatser och identifiera sjalv-
mordstdta platser etcetera. Da SSBF inte har ett uttalat uppdrag att forebygga sjalvmord behover dock samtliga insat-
ser ske pa forfragan eller i samverkan.

Inrlktnmg for perioden 2016-2019:
Formedla erfarenheter fran riddningsinsatser vid sjalvmordssituationer till aktérer med mdgjlighet att
genomfora forebyggande atgirder (t.ex. identifierade sjalvmordstdta platser i samhallsplaneringen)
*  Fordialog i samhillet kring olika aktorers ansvar for att férebygga sjalvmord for att tydliggéra SSBF:s roll
= Uppritthall den nyligen anskaffade formagan till raddningsinsats mot denna typ av olycka genom att konti-
nuerligt utbilda personalen

Olyckor med farliga dmnen

Olyckor med farliga dmnen dr vanliga olyckor inom SSBF:s medlemskommuner. Mellan aren 2009-2012 larmades
SSBEF till ca 650 hiandelser av denna typ. Olyckorna halls dock ofta begransade i sin omfattning och ca 75 procent av
insatserna avslutades inom en timme. Potential finns dock for storre olyckor med farliga @mnen i regionen och inter-
nationella erfarenheter sidger oss att de kan intraffa.

Cirka 1300 verksamheter inom SSBF:s omrade har i dagslaget tillstand att hantera brandfarliga varor och cirka 200
stycken har tillstand att hantera explosiv vara. Tillstanden for explosiv vara utgors till storsta delen av hantering/
forvaring av fyrverkerier.

I den s.k. Seveso-lagstiftningen, stélls krav pa verksamheter som hanterar stora mangder farliga kemikalier for att
forebygga och begrinsa allvarliga kemikalieolyckor. Lansstyrelsen beslutar om vilka verksamheter som ska omfattas
av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Ar 2014 utgér 26 verksamheter inom SSBF:s
omrade Farlig verksamhet enligt Lansstyrelsen och av dessa omfattas 14 stycken av Seveso-lagstiftningen varav fyra
stycken tillh6r den hogre kravnivan. Dessa verksamheter har utékade krav stédllda pa sig att hantera verksamhetens
olycksrisker.

Genom SSBF:s omrade gar ett flertal utpekade transportleder for farligt gods pa vilka en stor mangd transporter med
ett brett spektrum av farliga dmnen transporteras. Dessa transporter medfor potential for olyckor med farliga dmnen
av en mangd olika sorter och med vitt skilda egenskaper. Genom Stockholms skdrgard sker arligen ca 500 tankfar-
tygsrorelser, framst med olja till Loudden, Vartahamnen och Bergs oljehamn. Totalt ror det sig om ca 1,3 miljoner ton
petroleumprodukter, som sedan transporteras vidare, vanligen via vigtransporter.

Forebyggande arbete
Att verka forebyggande mot olyckor med farliga dmnen &r en del av SSBF:s samhillsuppdrag. De olycksforebyggande
strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken for olyckor med farliga dmnen ar:
= Stirka de enskildas f6rmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF ger information och radgivning via bl.a. informationsfolders om sikerhet i hemmet, telefonjour,
webbsidan (www.storstockholm.brand.se). Pa hemsidan finns information kring hur brandfarliga @mnen
kan hanteras pd ett sdkert sdtt men dven om farliga verksamheter (var de dr placerade och vilka deras inne-
boende faror utgors utav).
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= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF utfor tillsyn och utfdrdar tillstand enligt Lagen om brandfarliga och explosiva varor. SSBF utfor tillsyn
vid farlig verksamhet i samverkan med andra berérda myndigheter till exempel kommunernas miljékontor.
SSBF medverkar dven ofta vid den tillsyn av Seveso-verksamheter som ldnsstyrelsen och arbetsmiljoverket
genomfor.

= Stdédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggarenden samt infra-
strukturprojekt som medfor bebyggelse i anslutning till verksamheter som hanterar farliga dmnen eller i
anslutning till vagstrackor dar farliga amnen transporteras. SSBF kan da ge stod kring tolkning av regelverk
kring riskhantering och skyddsatgarder, samt bevaka och ge synpunkter kring majligheten att genomféra
raddningsinsatser.

Raddningstjanstformaga

Olyckor med farliga @dmnen (som kraver sirskilda kem-resurser) dr en hindelsetyp ddr SSBF:s insatsf6rmdaga bygger
pasamverkan med 6vriga raddningstjanstorganisationer i regionen. Samverkansavtal finns om gemensamma resurser
och organisation vid denna typ av hdndelser. Forutsatt att de avsedda resurserna inte dr upptagna, kan SSBF utfora en
insats mot en storre hdandelse med farliga @mnen efter begdran om raddningsresurser fran andra raddningstjanstor-
ganisationer i regionen enligt upprattade avtal. SSBF kan pa egen hand genomf6ra insats mot vissa mindre allvarliga
olyckor med farliga dmnen.

Vid en olycka med farliga dmnen kan SSBF bl.a. utféra livriddning och livriddande sanering, hantera lickage och
utsldpp, inrymma och utrymma omraden och byggnader samt slicka brander som involverar brandfarlig vitska.
SSBF kan dven genomf6ra avancerad indikering (AI) mot okdnda dmnen, dock inte samtidigt som en kemdykarinsats
genomfors.

Vid en olycka med farliga &mnen behéver samverkan ofta ske med bl.a. Polisen (hjilp med avsparrningar, utrymning
av angransande byggnader etc.), sjukvarden (sjukvard pa plats, ambulanstransport etc.), experter (gillande dmnets
och anldggningens egenskaper och utformning) och andra raddningstjinster i regionen (understéd med sirskilda
kemresurser enligt ingangna avtal) for att mota de drabbades totala hjdlpbehov. Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap har dven oljeskydds- och kemikalieskyddsdepaer.

En omfattande olycka med farliga @mnen stdller stora krav pa SSBF:s ledningsorganisation. SSBF har forberedda pla-
ner for riddningsinsats for flera av de anldggningar som hanterar farliga amnen.

Kort analys

Trots att SSBF:s medlemskommuner varit forskonade fran stora hindelser med farliga @mnen pa senare ar sd finns
fortsatt en stor inneboende fara med dessa amnen. Trots formaga genom samverkan inom regionen for att genomféra
raddningsinsatser vid olyckor med farliga amnen kan det i denna kategori ske olyckor som dr utmanande f6r SSBF och
for samhallet i stort. Mojligheten att stirka formagan i lanet bor undersékas och 6vervigas. Snabbast insats vid dessa
typer av hiandelser fas dock rimligen genom att den drabbade sjdlv och/eller aktuella verksamheter har god férmaga
att agera snabbt och ritt vid en olycka. For att madnniskor inte ska skadas eller omkomma till f6ljd av hindelser med
farliga dmnen kravs ritt forberedelser och férebyggande atgarder.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémer SSBF att vigen mot fortsatt fa skadade och omkomna i olyckor med farliga
dmnen framforallt gar via en utveckling av det olycksférebyggande arbetet, bl.a. genom fortsatt st6d till medlemskom-
munerna och andra myndigheter vid riskhantering i tidiga skeden av samhdllsbyggnadsprocessen. Stod till enskilda
som hanterar farliga dmnen bor ocksa vara en del av strategin i den férebyggande verksamheten.

Inriktning for perioden 2016-2019:

= Tydlig kommunikation av SSBF:s formadga till de akt6rer som behover anpassa sin beredskap till den, t.ex.
farliga verksamheter.

= Formdgan att hantera stora olyckor med farliga dmnen ska sidkerstillas i samverkan med ldnets 6vriga
raddningstjdnstorganisationer.

= UtvecklaSSBF:sférmagaattledastorainsatser ochsamverkamedldnets 6vrigaraddningstjinstorganisationer.

= Tillse aktuell och relevant insatsplanering for verksamheter.

= Samiva med de verksamheter dir sddant krav foreligger utifran Seveso-lagstiftningen.

= Verka for god hantering av dessa risker i samhillsplaneringen.

= Tillsammans med samverkande aktorer, ex. Polisen, sikerstilla en gemensam nomenklatur, rollférdelning etc.
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Olycka pa/i vatten, eller pa dar utan vagférbindelse

Olycka pd/i vatten, eller pa 6 utan vigforbindelse dr en lagfrekvent hindelse inom SSBF:s omrade, trots omfattande
skdrgards- och vattenomraden. En olycka som intriffar pa/i vatten eller pa 6 utan vagforbindelse beh6ver hanteras
annorlunda dn vad som hade varit fallet om den intréffat pa fastlandet. Typsituationen omfattar en insatsmiljé som
kraver sdrskilda férberedelser och resurser. Totalt dog 129 personer i drunkningsolyckor i Sverige under 2013, varav
15 stycken drunknade inom Stockholms ldn®.

For grinsdragning mellan kommunal och statlig riddningstjinst i hamnar och vatten (Milaren och Ostersjén), dvs.
ansvar avseende livraddning och miljéraddning till sjoss, har forbundet tillsammans med angransande raddnings-
tjanster, Kustbevakningen och Sjofartsverket triffat en 6verenskommelse. Overenskommelsen medfor att SSBF ansva-
rar for vattenomradet i enlighet med bilaga.

Man kan betrakta olyckorna inom detta omrade som tva kategorier:
1. drunkningstillbud och 6vriga olyckor pa/i vatten.
2. olyckor pd 6ar utan vagforbindelse.

Vid drunkningstillbud ar tidsaspekten avgorande for skadeutfallet. Olyckor pd dar utan fast vagférbindelse liknar
olyckor pa fastlandet, men med den skillnaden att transporter 6ver vatten tillkommer som en forutsdttning for att na
den drabbade, vilket ofta dr begriansande i vilka resurser som kan fas till platsen och hur snabbt.

Forebyggande arbete
De olycksf6rebyggande strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken f6r olyckor pa/i vatten dr:
= Stirka de enskildas formaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF utf6r informationsinsatser pa t.ex. badplatser under sommaren. Pa SSBF:s webbsida finns information
om vattensdkerhet och issdkerhet.

De olycksforebyggande strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken for olyckor pa 6ar utan
vagforbindelse dr:

= Stirka de enskildas férmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
Utover det som redogjorts for under BRAND 1 BOSTAD utf6r SSBF riktade informationsinsatser mot boende
pa dar ddr invanarna informeras om hur de kan skydda sig mot brand nér de bor pa platser dir tillgangen till
raddningstjdnst inte dr lika stor som pa land.

= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF utfor tillsyn 6ver fastighetsdgare och nyttjanderittshavare av byggnader enligt LSO. SSBF tillser att
brandskyddskontroll utfors av eldstdder i bostdder. SSBF tillstandsprovar verksamheter enligt LBE. Dessa
myndighetskontroller sker dven pa Gar.

= Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggiarenden som syftar till
att bygga pa Oar. SSBF kan da ge stdd kring tolkning av regelverk kring brandsédkerhet, samt bevaka och ge
synpunkter kring méjligheten att genomf6ra riddningsinsatser. Speciellt kan SSBF patala vikten av ett gott
byggnadstekniskt brandskydd nir man bygger pa 6ar dar SSBF raddningstjanstférmdaga ar mer begransad
dn pa fastlandet.

= Tillse att sotning sker
SSBF tillser att sotning sker pa 6ar. Sotning syftar till att minska risken for eldstadsrelaterade brander i bl.a.
bostdder. I smahus utgér denna kategori den vanligaste kinda brandorsaken i nationell statistik™.

Raddningstjanstformaga

SSBF kan utféra livraddning pa och under vatten och sldacka brander pa vatten i t.ex. fritidsbatar och mindre fartyg.
SSBF har dven for ndrvarande avtal med Sjofartsverket som medfor att SSBF uppratthaller sa kallade MIRG-styrkor
(Maritime Incident Response Group). Dessa styrkor kan genomf6ra raddningsinsatser pa storre fartyg ute pa vattnet.

SSBF har olika formaga till insats pa olika Gar i regionen. SSBF kan genomft6ra en raddningsinsats pa alla 6ar, men
vilka och hur mycket resurser som kan fas till platsen och tidsperspektiven varierar. Generellt ar formagan hogre pa
storre mer bebodda 6ar och ldgre pa mindre och inte sa bebodda 6ar.

Insatser pa 6ar utan vagforbindelse kraver i regel speciella resurser for forflyttning etcetera, detta medf6r att SSBF har
svart att hantera mer dn en st6rre olycka pa en 6 i regionen at gangen.

Drunkningsolyckor 2013, Svenska Livraddningssillskapet
'° Nationell strategi for att stirka brandskyddet genom st6d till den enskilda, MSB 2009-14343
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Det finns s.k. raddningsvdrn pa vissa 6ar som ofta kan ingripa vid en brand eller annan olycka, men det finns ocksa dar
som helt saknar raddningsresurser i vardagen. Raddningsvirn bygger dock helt pa frivillighet hos lokalbefolkningen
och en insats kan inte garanteras vid alla tillfillen. Vid alla storre insatser pa 6ar utan vagférbindelse behover radd-
ningsinsatsen forstdrkas fran fastlandet, vilket tar tid. Hur lang tid det tar beror bl.a. pa var 6n ligger, vaderforhallan-
den, om det gar farjetrafik till den med mera.

SSBF:s formaga till raddningsinsatser dr begransad pa 6ar i forhallande till férmdagan pa fastlandet. T.ex. har SSBF i
dagsldget inte formagan att snabbt paborja en rokdykarinsats pd de 6ar som saknar vagforbindelse, detta beror i for-
sta hand pd att rdaddningsvarnen saknar rokdykningsférmaga.

Ljusterd dr ett undantag i sammanhanget som den enda 6 som saknar fast vigférbindelse men dér en deltidsbrand-
station finns. Det innebdr att SSBF har en storre formaga till raddningsinsatser pa Ljusterd och i regel kan pabérja en
insats snabbare dn pa andra 6ar utan vigforbindelse.

Kort analys

De flesta drunkningstillbud sker i centrala Stockholm, dir SSBF har en god férmaga till insats. Vagen mot farre déda
i drunkningsolyckor gar troligen via en utveckling av olycksférebyggande arbete och att stirka invanarnas egen
formaga.

Olyckor ute i skdrgarden, pd 6ar utan fast vigférbindelse, har en simre majlighet till snabb hjilp. Har bor skyddet
starkas, dels genom enskilda atgdrder, dels genom bittre samverkan mellan samhdllets totala resurser. Trots detta
kommer det d@ven i framtiden att stdllas storre krav pa de enskilda, boende pa skdrgardsdar, att sjalv vidta atgarder for
att starka skyddet mot olyckor. En satsning pa skyddet mot olyckor i skdargarden pabérjades under 2014.

Inriktning for perioden 2016-2019:
Olyckor i/pa vatten:
= Bibehall férmaga till insatser vid olyckor i/pa vatten (t.ex. drunkningstillbud eller brander i batar).

Olyckor pa 6ar utan vagforbindelse:

=  Fortsdtt paborjad satsning med utbildning, rad och stdd till invanare i skargarden for att tillgodose kunskaps-
behov vid lagre tillgdnglighet till raddningstjdnst.

=  Stark raddningstjanstférmdagan pa 6ar utan vagforbindelse genom en anpassning av batresursers anvindning
inom SSBF (se batutredning fran 2014, Resurser for raddningstjdnst till sjoss, dnr. 342-720/2014).

= (Oka samverkan med frivilliga i lokalsamhillet i syfte att bade stirka riddningstjinstformaga men ocksa
lokalsamhallets egen formaga att férebygga och agera.

= Se dver mdjligheten att utveckla brandvérnens verksamhet och férmaga.

Oversviamning i stadsmiljo

Stora delar av SSBF:s medlemskommuner ligger nira vatten och ett stort antal byggnader ar placerade i omraden som
6versvammas da det berdknade 100-arsflodet uppkommer. Detta ska ses i ljuset av att extremvader spas bli vanligare
i framtiden. Oversvimningar i stadsmiljo 4r en lagfrekvent hindelse men med potential att ge upphov till omfattande
skador pa bade egendom och miljo. Storre 6versvamningar i stadsmilj6 kan dven innebdra allvarliga storningar pa vik-
tiga samhadllsfunktioner. Samverkan dr en forutsattning for ett effektivt agerande vid denna typsituation.

Vid en dialogdag under 2015 dar tjanstemdn fran olika delar av SSBF:s medlemskommuner och personal fran SSBF
deltog framkom det att det finns oklarheter kring olika aktorers ansvar kring 6versvimningar. SSBF upplever otydliga
forvantningar pd i vilken utstrackning organisationen ska kunna verka vid éversvimningar.

Forebyggande arbete
SSBF ska utan att andras ansvar inskréanks verka férebyggande mot andra olyckor dn brander. De olycksférebyggande
strategier/formagor SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken for 6versvimningar i stadsmiljo ar:
= Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggiarenden samt infra-
strukturprojekt som medfor bebyggelse ndra vatten. SSBF kan i dessa drenden ge st6d genom att patala och
skapa medvetenhet kring 6versvimningsrisken.
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Raddningstjanstformaga

Oversvimningar i stadsmiljé dr en hindelsetyp mot vilken SSBF inte specifikt har dimensionerat sin formaga. SSBF:s
insatsorganisation dr i dagsldget dimensionerad och anpassad for bistd med resurser i form av ledning, kunskap och
personal mot denna hindelsetyp men har ingen egen utrustning for att pumpa vatten eller stoppa vattenmassors
framfart. SSBF har en begrdnsad erfarenhet fran denna typ av hindelser. En omfattande Gversvamning kan darfor
snabbt Gverstiga SSBF:s formaga.

SSBF forfogar i dagsldget endast 6ver mindre pumpar vars kapacitet snabbt blir otillracklig bade nar det galler antal
och pumpférmaga vid en omfattande 6versvamning. MSB forfogar Gver vissa nationella depaer med pumpar och bar-
ridrmaterial som kan lanas vid 6versvimningar. Mdangden material dr dock begransad dven i dessa och de riskerar
behivas av madnga om omfattande skyfall eller 6versvaimningar av stora vattendrag sker.

Vid en 6versvimning i stadsmiljo beh6ver samverkan ofta ske med bl.a. den drabbade kommunen (Krisledning och
tillgdng till materiel etc.), SMHI och experter (prognoser och bedomning av sannolikheten for ras och skred etc.),
privata aktorer och frivilligorganisationer, forsdkringsbolag, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (6ver-
svimningsmateriel m.m.), Férsvarsmakten/Hemvarnet ( personal och utrustning) och Slackmedelscentralen (pumpar
etc.) for att mota de drabbades totala hjdlpbehov.

Vid omfattande 6versvimningar som drabbar manga (t.ex. vid ihallande skyfall) har SSBF mgjligheten att ta normativa
beslut kring vad som dr att betrakta som raddningstjanst. Detta gors ocksd i regel i dessa situationer. I praktiken inne-
bar det att det i dessa fall inte bed6ms som kommunal riddningstjadnst att t.ex. assistera privatpersoner med fyllda
killare etcetera och ingen insats gors da mot denna typ av hdndelse. SSBF:s resurser behver da istdllet inriktas mot
att skydda verksamheter som ar avgorande for samhillets funktionalitet.

Kort analys

Prognosen om alltmer frekvent aterkommande extremvdder innebdr att 6versvimningar i stadsmiljo troligen kommer
bli en mer frekvent hindelse i framtiden. SSBF har inte de materiella resurserna for att méta denna typ av olyckor pa
egen hand. En fordjupad samverkan dr och kommer vara en forutsattning for SSBF:s formaga mot denna hdndelsetyp.

SSBF bedomer &dven att en stor del av l6sningen ligger inom ramen f6r samhillets forebyggande arbete. Hinsyn kan
tas vid planering av ny bebyggelse och analyser och atgirder kan dven behova vidtas i befintlig bebyggelse. D& SSBF
inte har ett uttalat uppdrag att férebygga 6versvimningar behover samtliga insatser fran SSBF ske pa forfragan eller
i samverkan.

Inriktning for perioden 2016-2019:
= Sikerstdll formaga att agera vid 6versvimningar genom proaktiv samverkan (avtal, 6vningar etc.) och en
inventering av tillgangliga resurser i samhallet.
=  For dialog med medlemskommuner och andra aktorer om hanteringen av storre 6versvimningar i regionen
samt det forebyggande arbetet .

Brand i héga byggnader

Inom SSBF:s geografiska omrade finns ett antal hoga byggnader. Dessa objekt har tidigare varit ovanliga men pd senare
ar har antalet 6kat och trenden verkar halla i sig. Dessa byggnader innebér en utmaning for riddningstjanstens for-
maga, bade taktiskt och tekniskt. Typsituationen omfattar en insatsmiljo som kraver sirskilda forberedelser och resur-
ser. I hoga byggnader innebar de langa trapphusen dven att sjdlvutrymning blir mer tidskravande dn i lagre bebyggelse
och i vissa fall kan totalutrymning vara svart att genomf6ra. Brand i hog byggnad (>8 vaningsplan) ir en lagfrekvent
hindelse men med potential att ge upphov till omfattande skador pa manniskor och egendom. Typsituationen inne-
fattar ett brett spektrum av verksamheter fran vard och restauranger till bostdder och kontor.

Under senare ar har krav pa tekniska system for att underldtta raiddningstjanstens insats i hga byggnader inforts i
byggreglerna™.

"Fran BBR 19, BFS 2011:26
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Forebyggande arbete
Att verka forebyggande mot brander i hoga byggnader skiljer sig mot férebyggande arbete i ldgre byggnader pa sa sitt
att brandskyddet ofta dr beroende av ett stort antal tekniska system. De olycksforebyggande strategier SSBF har som
avser att indirekt eller direkt paverka risken for brander i bostader ar:
= Stirka de enskildas f6rmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
SSBF ger information och radgivning via bl.a. informationsfoldrar om sikerhet i hemmet, telefonjour,
webbsidan (www.storstockholm.brand.se) och vid uppf6ljningsbesdk i byggnader efter att en brand har
skett. SSBF utfor ocksa utbildningar for bl.a. kommunanstdllda i medlemskommunerna. Brandskydd ar
kdrnan i dessa utbildningar och kunskapen som férmedlas dr direkt applicerbar pa skydd mot t.ex. brinder
i hoga byggnader.
= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF kan utfora tillsyn 6ver fastighetsdgare och nyttjanderattshavare av byggnader enligt LSO. Detta utfors i
dagsldget inte i madnniskors egna boenden, utan inriktas mot gemensamma utrymmen som t.ex. en bostads-
rattsférening eller utrymmen som en verksamhet har ansvar for t.ex. en restaurang. SSBF tillser att brand-
skyddskontroll utfors av eldstdder i bostader och av imkanaler.
= Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggiarenden som syftar
till att bygga hoga byggnader. SSBF kan da ge stod kring tolkning av regelverk kring brandsdkerhet, samt
bevaka och ge synpunkter kring méjligheten att genomf6ra riddningsinsatser.
= Tillse att sotning sker
Sotning syftar till att minska risken for eldstadsrelaterade brander i bl.a. bostdder. I smahus utgor denna
kategori den vanligaste kinda brandorsaken i nationell statistik™.

Raddningstjanstformaga

Briander i hoga byggnader (>8 vaningsplan) dr en hidndelsetyp som SSBF har en begrinsad erfarenhet ifran.
Organisationen dr dimensionerad for att kunna hantera dessa brander nér de sker pa lagre nivd men hogre hojder for-
svarar insatsen och gor den mer resurskravande. I hogre byggnader blir SSBF dven beroende av insatsframjande tek-
niska installationer till exempel fungerande hissar och pumpar for att fa upp brandvatten. Férutsatt att ingen annan
resurskravande handelse pagar samtidigt, kan SSBF utfora insatser mot tva brander i hoga byggnader pa olika stdllen
i regionen samtidigt. Ledningsférmagan kan dock bli en begransande faktor.

Vid en brand i en h6g byggnad kan SSBF bl.a. i livraddande syfte soka efter personer i farlig miljo, omhédnderta ska-
dade initialt och féra dem till sjukvard, begransa och/eller slacka brand samt radda vardefull egendom. Samtliga dessa
atgarder maste dock ske invandigt eftersom riddningstjinstens héjdfordon endast nar 8 vaningar 6ver mark.

Vid en brand i en hog byggnad beh6vs samma typ av samverkan som vid en lagre byggnad. Samverkan behéver ofta
ske med bl.a. Polisen (hjdlp med avspdrrningar, utrymning av angransande byggnader etc.), sjukvarden (sjukvard pa
plats, ambulanstransport etc.) och forsdkringsbranschen (samordning av restvardesraddning, forsdkringsfragor etc.)
for att mota de drabbades totala hjdlpbehov.

Kort analys

Hog byggnadshéjd ar forsvarande for SSBF:s insats. SSBF har en begransad erfarenhet av denna typ av brander och
insatserna kan endast ske invdandigt. Samtidigt &r SSBF beroende av i byggnaden inneboende fungerande tekniska
system. Sammantaget innebar ovanstaende att langre tid kravs for att komma den drabbade till undsdttning i en hog
byggnad i jamforelse med i en lagre byggnad.

Inrlktnmg for perioden 2016-2019:

Ta fram och implementera taktik anpassad till nya tekniska system f6r raiddningsinsats i hga byggnader.

= Fortsitta vara en aktiv part i plan- och byggprocesser kring higa byggnader for att tillse bade mojlighet till
raddningsinsatser och ett forebyggandeperspektiv.

= Aktivt arbete med rad, stod och kontroll mot fastighetsdgare och nyttjanderittshavare av héga byggna-
der da behovet av kunskap om funktion hos tekniska system och underhallet av dessa har en central roll i
brandskyddet.

= Utveckla insatsplanering och tekniska ledningsst6d vid insats fér hoga byggnader.

= Sk vara en aktiv part i och ta del av forskning och utveckling pa omradet sdkerhet i hoga byggnader.

2 Nationell strategi for att stirka brandskyddet genom st6d till den enskilda, MSB 2009-14343
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Brand i kulturhistorisk bebyggelse

Det finns pa flera platser inom SSBF:s medlemskommuner en omfattande bebyggelse med ett stort kulturhistoriskt
vérde. Allt fran Gamla Stan i Stockholm och trahusbebyggelsen i Vaxholm till kyrkor till slott och herrgardar utspridda
i medlemskommunerna. I manga fall medfor dessa kulturhistoriska byggnader en f6rhéjd risk fér brand och brand-
spridning till exempel pa grund av korta avstand mellan byggnader eller begrinsade mdgjligheter till skyddsatgarder pa
grund av att byggnaderna ska bevaras i sitt ursprungliga skick.

Brand i kulturhistorisk bebyggelse dr en lagfrekvent hdndelse men med potential att ge upphov till omfattande skador
pa sarskilt skyddsvard egendom. Eftersom dessa byggnader inte dr uppférda med ett modernt brandskydd innebédr en
intraffad brand ofta stora konsekvenser och svarhanterliga férlopp. Handelsetypen kan darfér krava en omfattande
resursuppbyggnad.

Forebyggande arbete
Att verka forebyggande mot brander &r centralt i SSBF:s uppdrag. De olycksforebyggande strategier SSBF har som
avser att indirekt eller direkt paverka risken for brander i kulturhistorisk bebyggelse ar:
= Stirka de enskildas f6rmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
Det som redovisas under BRAND 1 BOSTAD giller dven hir. Specifikt riktad information kring brander i kul-
turhistorisk bebyggelse forekommer normalt inte.
= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF kan utfora tillsyn Gver fastighetsdgare och nyttjanderattshavare av byggnader enligt LSO. SSBF tillser
att brandskyddskontroll utfors av eldstdder i bostdder och imkalnaler. SSBF tillstandsprovar verksamheter
enligt LBE. Hdnsyn tas i dessa processer till bevarandet av viktig kulturmiljo.
= Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksforebyg-
gande arbete
SSBF dr ibland inblandade i byggirenden vid dndring eller ombyggnation av kulturhistorisk bebyggelse.
SSBF kan da ge stod kring tolkning av regelverk kring brandsédkerhet, samt bevaka och ge synpunkter kring
mojligheten att genomfora raddningsinsatser.
= Tillse att sotning sker
Sotning syftar till att minska risken for eldstadsrelaterade brander i bl.a. bostdder. I smahus utgor denna
kategori den vanligaste kinda brandorsaken i nationell statistik™.

Raddningstjanstformaga

SSBF dr vdl medvetna om de utmaningar som raddningstjansten kan stdllas inf6r vid en brand i kulturhistoriska bygg-
nader som saknar dagens brandskyddskrav. Risken for en snabb brandspridning, bade inom och mellan byggnader,
kan vara storre dn vad som annars dr vanligt. Genom sdrskild planering for dessa objekt ser SSBF till att stora resurser
snabbt finns tillgingliga. Dessutom krivs forstirkta ledningsresurser for att hantera bade insatsen och samverkan
med Polisen, sjukvarden, fastighetsagare med flera. SSBF har dven ett speciellt h6jdfordon f6r insatser i tranga gran-
der vid gammal bebyggelse. SSBF bedoms kunna genomftra en effektiv insats i denna typ av milj6, men detta férutsit-
ter att en kraftfull insats kan verkstillas direkt.

Vid en brand i kulturhistorisk bebyggelse kan SSBF i livraddande syfte s6ka efter personer i rkfylld miljo, omhédnderta
skadade initialt och fora dem till sjukvard, begransa och/eller slicka brand samt ridda virdefull egendom. Olyckstypen
har dock potential till att snabbt utvecklas till ett lige med manga skadade och stor brandspridning. I detta ldge kom-
mer inte SSBF:s resurser att vara tillrackliga, utan forstarkning fran angransande raddningstjanster maste ske. Vid en
omfattande brand kan darfor endast en sddan handelse at gangen hanteras effektivt under normalberedskap.

Kort analys

Gamla kulturhistoriska byggnader har sdllan lika hog brandskyddsniva som modern bebyggelse. Detta innebdr att
kraven pd 6kat skydd maste balanseras mot 6nskemalen att bevara det kulturhistoriska virdet i byggnaderna. Genom
okad information skulle brandskyddet kunna stirkas t.ex. vid ombyggnationer/renoveringar, utan att byggnadernas
unika egenskaper gar forlorade. Fastighetsdgare och boende behover ha kinnedom om problembilden for att kunna
hantera sitt ansvar pa bdsta satt.

'3 Nationell strategi for att stirka brandskyddet genom stdd till den enskilda, MSB 2009-14343

57—



Inriktning for perioden 2016-2019:

= Aktivt arbete med rad, stdd och kontroll mot fastighetsagare och nyttjanderittshavare av kulturhistorisk
bebyggelse.

= Bibehalla insatsférmdga i kulturhistorisk bebyggelse genom fortsatt anpassning av larmplaner och taktik,
samt utveckla férmagan att i samverkan identifiera och skydda kulturhistoriskt virdefull egendom under
raddningsinsatser.

" Vara en aktiv part i plan- och byggprocesser kring ombyggnader av kulturhistorisk bebyggelse for att tillse
bade mojlighet till raddningsinsatser och ett forebyggandeperspektiv.

= Utveckla SSBF:s formaga att leda stora raddningsinsatser.

= Utveckla insatsplanering och tekniska ledningsst6d vid insats i kulturhistorisk bebyggelse.

Brand i undermarksanlaggningar

Inom SSBF:s geografiska omrade finns det en omfattande undermarksbebyggelse. Fler anlidggningar dr dessutom
under byggnation eller i planeringsstadiet. Dessa anldggningar utgérs av bland annat tunnelbana, jarnvagstunnlar,
vagtunnlar, kopcentrum och afférer, fordonsdepaer och bergrum av olika slag. Ett stort antal servicetunnlar for fjdrr-
véarme, el, tele och data l6per dven under flera av SSBF:s titbebyggda omraden. En brand i en del av en undermarksan-
liggning med viktig infrastruktur kan medfé6ra stora konsekvenser inte bara inom SSBF:s geografiska omrdde men
dven for regionen och landet. Denna hidndelsetyp kan innebdra en allvarlig stérning av samhéllsviktiga funktioner.
Samverkan dr en forutsittning for ett effektivt agerande vid denna typsituation.

Brand i undermarksanldggningar innebar en utmaning for raddningstjanstens formaga, bade taktiskt och tekniskt.
Typsituationen omfattar en insatsmiljo som kraver sirskilda forberedelser och resurser.

Forebyggande arbete
Attverka forebyggande mot brander i undermarksanldggningar dr en del av SSBF:s samhallsuppdrag. De olycksforebyg-
gande strategier SSBF har som avser att indirekt eller direkt paverka risken for brander i undermarksanldggningar ar:
= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF kan utfora tillsyn 6ver anldggningsagare och nyttjanderdttshavare av undermarksanldggningar enligt
LSO. Detta genomfors normalt i anldggningar med hog personintensitet t.ex. i tunnelbanan.
= Stdodja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggarenden samt infra-
strukturprojekt som medfor bebyggelse av nya undermarksanldggningar. SSBF kan i dessa drenden ge stod
kring tolkning av regelverk kring brandsdkerhet och riskhantering, samt bevaka och ge synpunkter kring
mojligheten att genomfora raddningsinsatser. SSBF har dven speciella dialoger med forvaltare av tunnlar
som t.ex. Fortum.

Raddningstjanstformaga

Brinder i undermarksanlidggningar dr en hindelsetyp som SSBF har en begransad erfarenhet av. SSBF:s formaga i
denna typ av milj6 dr begrdnsad och stora resurser behovs redan i det inledande skedet av en raddningsinsats, varfor
endast en sddan hdndelse kan hanteras effektivt i taget i regionen.

SSBF har de senaste aren bedrivit forskning pa omradet riddningsinsatser i undermarksanldggningar. Resultatet av
forskningen visar att SSBF har formagan att genomf6ra sondering av kand tunnelmiljo till ett begransat djup 10-30
min efter ankomst till platsen vid en brand. I storre undermarksanldggningar eller om en brand behover bekdampas
innan sonderingen kan pabdrjas blir insatsen fordréjd och stora resurser kan behéva tas i ansprak. SSBF har inte i
dagsldget formagan att bistd vid utrymning langt in i undermarksanldggningar om en omfattande brand pagar. Ovan
redovisade tider ar for langa for att en livraddande insats ska kunna genomforas effektivt. En sldckinsats och s6kning
efter kvarvarande personer bedéms som osannolik innan utrymningen ar klar.

En omfattande olycka i en undermarksanldggning kommer, forutom stora raiddningsresurser, dven att krava ett omfat-
tande ledningsarbete och en stor samverkan med andra raddningstjanster samt samhallet i 6vrigt, vilket sammantaget
innebdr en stor belastning pa SSBF.

—58-—



Exempel - storre brand i tunnelbanetdag

Vid en omfattande brand i ett tunnelbanetdg i trafik dr det troligt att SSBF:s insats utifran féormdaga och omstandigheter
i dagslaget kommer inriktas pa att hjdlpa personer i n6d upp fran perronger till frisk milj6 utomhus. Bara att géra det
kommer troligen uppta stora resurser for SSBF. Att SSBF kommer att kunna ta sig fram till det brinnande taget och
undsdtta nodstéllda personer dar inom en tid dir det finns liv att ridda dr mycket osannolikt i typfallet.

Kort analys

Brand i undermarksanldggningar dr en handelsetyp mot vilken SSBF har en begransad formaga att genomfora radd-
ningsinsats. SSBF har en begransad erfarenhet av denna typ av brander och insatserna kan endast ske efter lang tid
och omfattande resursuppbyggnad. Atgirder for att vara snabbare pa plats med raddningsresurser och kunna pabérja
en raddningsinsats snabbare bor undersidkas. Bast sakerhet uppnas dock om de drabbade kan sitta sig sjdlva i saker-
het. Tekniska system for att sldcka eller begrdnsa en brand bedoms dven kunna spela en avgérande roll for sdkerhets-
nivan i undermarksanldggningar.

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer SSBF att vigen mot fortsatt fa skadade och omkomna i brander i under-
marksanldggningar framf6rallt gar via en utveckling av det olycksforebyggande arbetet, bl.a. genom fortsatt utvecklad
analys av problembild och atgard-effektsamband for att kunna dandamalsanpassa atgarder. Rétt st6d till medlemskom-
munerna och andra myndigheter bedoms dven spela en central roll for brandsdkerheten i undermarksanlaggningar.
Det forebyggande arbetet behover utvecklas eftersom att anpassa SSBF:s organisation for att kunna genomfora mycket
effektiva och sikra raiddningsinsatser i undermarksmilj6 skulle innebdra stora kostnader.

SSBF insatsformaga i undermarksanldggningar behover dock ocksa utvecklas, bade for att kunna genomfora en sa
effektiv insats som mojligt men ocksa for att hantera dessa riskabla insatser val ur ett arbetsmiljoperspektiv.

Inrlktnmg for perioden 2016-2019:

Vara en drivande part i utvecklingen av sdkerheten i befintliga undermarksanldggningar for att verka for en
tillrdcklig sdkerhet anpassad till SSBF:s begransade insatsf6rmaga.

= Utveckla och implementera taktik och metod vid rdddningsinsatser i undermarksanldggningar utifran resul-
tatet av forskningsstudierna METRO och Taktik och Metodik mot brand i undermarksanldggningar (TMU)
samt internationella erfarenheter.

= Vara en aktiv part vid planering och byggande av nya undermarksanldggningar (bl.a. projektering av ny tun-
nelbanelinje) for att verka for en tillricklig sikerhet anpassad till SSBF:s begransade insatsformaga.

= Utveckla SSBF:s formaga att leda stora raddningsinsatser.

Kommunikationsolycka i svartillgdnglig terrang med manga skadade

En kommunikationsolycka i svartillganglig terrang med manga skadade dr en hdndelsetyp som har lag sannolikhet
att ske. Handelsetypen kan dock ske utifran den infrastruktur och de erfarenheter som finns fran kommunikationso-
lyckor, t.ex. ursparning utav tag, som intraffat i regionen. Kommunikationsolycka i svartillgdanglig terring med manga
skadade dr en hdndelse som kan fd allvarliga konsekvenser. Typsituationen innebdr en omfattande samhallspaverkan.
Denna hédndelsetyp innebar en allvarlig stérning av samhallsviktiga funktioner. Samverkan dr en forutsittning for ett
effektivt agerande vid denna typsituation.

Forebyggande arbete

SSBF ska utan att andras ansvar inskridnks verka forebyggande mot andra olyckor dn brander. I dagsldget bedriver
SSBF inget forbyggande arbete mot kommunikationsolyckor i svartillginglig terring med mdanga skadade. Detta
arbete bedrivs istdllet av Trafikverket/Landstinget gillande tagtrafiken och Transportstyrelsen gillande flygtrafiken.

Raddningstjanstférmaga

Kommunikationslyckor i svartillganglig terrang med manga skadade ar inte en hdandelsetyp som SSBF dr dimensione-
rat for att kunna hantera. SSBF har ett fatal egna fordon eller transportresurser avsedda for svar terrdang. Inte heller
finns nagra avtal skrivna for att tillgodose detta behov om det skulle uppkomma. SSBF férfogar dock 6ver en lastvixla-
renhet avsedd for tung raddning (lyftning/klippning mm) och pa Varmdo brandstation finns landstingets katastrofen-
het. Den innehaller bland annat tva stora sjukvardstalt med 21 barar. Hindelsetypen innebdr ett omfattande behov av
resurser bade fran den egna organisationen, andra raddningstjanstorganisationer i regionen och fran 6vriga landet.

Vid en kommunikationsolycka i svartillganglig terraing med manga skadade kan SSBF omhdnderta skadade och drab-
bade samtleda och koordinera omfattande raddningsinsatser, men dven om samtliga SSBF:s resurser finns tillgdngliga
riskerar de snabbt att bli otillrackliga.
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Vid hindelsetypen behgver samverkan ske med bl.a. Polisen (hjilp med avsparrningar, etc.), sjukvarden (sjukvard pa
plats, ambulanstransport etc.), Trafikverket (trafikstopp, lokalisering var hindelsen intréffat etc.), Forsvarsmakten
(transporter etc.), frivilliga hjilporganisationer (materiell, mat, sjukvard etc.), media (kriskommunikation), drab-
bade kommuner och andra riddningstjanster i regionen for att méta de drabbades totala hjalpbehov.

Vid denna olyckstyp maste hela samhallet snabbt kunna stédlla om, och inrikta tillgdngliga resurser mot att hantera
olyckan och dess f6ljder. Denna typ av hdndelse skulle typiskt leda till att samhillets (t.ex. kommunens och landsting-
ets) krishanteringsorganisationer aktiveras och skulle bli en angeldgenhet f6r manga fler an SSBF.

Kort analys

SSBF dr inte dimensionerat for kommunikationsolyckor i svartillganglig terring med manga skadade och har inte
materiel eller resurser for att pa egen hand hantera denna hdndelsetyp. Samverkan dr en forutséttning f6r att SSBF
ska kunna genomftra en raddningsinsats vid denna typ av olyckor. Atgirder for att effektivisera samverkan med andra
organisationer i syfte att stirka den egna formagan bér undersékas. Forberedande atgdrder inom den egna organisa-
tionen for att kunna hantera omfattande handelser bor dven undersékas.

Inriktning for perioden 2016-2019:
= Utveckla SSBF:s formaga att leda stora raddningsinsatser.
= Sdkerstdlla formagan att samverka med andra organisationer sdsom relevanta myndigheter och
frivilligorganisationer.
= Inventera och sikerstill tillgdngen till resurser for transporter i svartillginglig terriang (behov utifran risk-
bild och ingdngna avtal).

Brand i komplicerade byggnader, t ex képcentrum eller stérre industrier

Komplicerade byggnader dr vanligt forekommande inom SSBF:s geografiska omrade. Fler byggnader dr dessutom
under byggnation eller i planeringsstadiet. Det kan rora sig om ett brett spektrum av verksamheter fran industrier och
kopcentrum till flygplatser och sjukhus.

Brander i stora komplicerade byggnader dr en lagfrekvent handelsetyp men med potential att ge upphov till stora
konsekvenser. Risken for omfattande rokspridning ar stor, eftersom dessa byggnader normalt innebdr stora 6ppna
volymer, och det innebdr risk for stora egendomsskador. Antalet omkomna eller skadade i offentliga miljéer dr dock
lagt satt i relation till exempelvis boenden. Viktigt att notera ar att dessa miljder dr platser ddr de enskilda inte kan
paverka sin egen sdkerhet nagot som normalt innebdr en inneboende forvantning om att samhallet ska ta ett storre
ansvar. Storleken pa byggnaderna medfor ofta en utmaning for raiddningstjanstens formaga, bade taktiskt och tek-
niskt. Typsituationen omfattar en insatsmiljo som kraver sarskilda forberedelser och resurser.

Forebyggande arbete
Att verka forebyggande mot brinder &r centralt i SSBF:s uppdrag. De olycksforebyggande strategier SSBF har som
avser att indirekt eller direkt paverka risken for brander i komplicerade byggnader ar:
= Stirka de enskildas férmaga att skydda sig mot brand och andra olyckor
Det som redovisas under BRAND 1 BOSTAD giller dven hir. Specifikt riktad information kring brinder i kom-
plicerade byggnader forekommer normalt inte.
= Kontrollera de enskildas efterlevnad av lagen
SSBF utfor tillsyn 6ver fastighetsdgare och nyttjanderittshavare av byggnader enligt LSO. SSBF tillser att
brandskyddskontroll utfors av imkanaler. SSBF tillstindsprovar verksamheter enligt LBE och genomfor
tillsyn enligt LBE.
= Stédja medlemskommunerna och andra myndigheter inom brandskydd och annat olycksférebyg-
gande arbete
SSBF arbetar aktivt med att komma in tidigt och medverka i relevanta plan- och byggiarenden som medfor
att komplicerade byggnader uppf6rs. SSBF kan da ge stod kring tolkning av regelverk kring riskhantering
och skyddsatgirder, samt bevaka och ge synpunkter kring mojligheten att genomfora raddningsinsatser.
= Tillse att sotning sker
Sotning syftar till att minska risken for brander.

Raddningstjanstformaga
SSBF:s organisation dr anpassad for att kunna hantera denna typ av komplicerade brinder, men de utgor en utmaning

for raddningstjanstorganisationen. SSBF dr medvetet om de svarigheter som kan uppsta vid brander i dessa kompli-
cerade och stora anldggningar, ddr ofta manga personer uppehaller sig, vilka manga ganger inte dr informerade om
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hur en utrymning ar tankt att ske. Beroende pa omfattning kan SSBF maximalt hantera 1-2 av dessa olyckor effektivt
samtidigt i regionen. Olyckan kan snabbt vixa sa att SSBF:s samlade resurser maste tas i ansprak. Framfor allt kan det
stora antalet personer som kan vara berérda medfora en stor belastning pa formagan, bade for raiddningspersonal
men dven for ledningsorganisationen. Vidare kan en komplicerad byggnadsutformning férsvara raddningsinsatsen.

Vid en brand i en stérre komplicerad byggnad kan SSBF bl.a. i livraddande syfte s6ka efter personer i farlig miljo, stodja
en utrymning av byggnaden, omhdnderta skadade initialt och fora dem till sjukvard, begransa och/eller slicka brand
samt rddda vérdefull egendom. Samverkan behover ofta ske med bl.a. Polisen (hjilp med avspérrningar, utrymning
av angransande byggnader etc.), sjukvarden (sjukvard pa plats, ambulanstransport etc.) och férsidkringsbranschen
(samordning av restvirdesraddning, forsakringsfragor etc.) for att mota de drabbades totala hjilpbehov.

Kort analys

SSBF har en begransad erfarenhet av brinder i dessa komplicerade byggnader. De utgér en utmaning fér SSBF vid
raddningsinsatser, inte minst for ledningsorganisationen, for att astadkomma insatser som dr bade effektiva och
sdkra ur ett arbetsmiljoperspektiv. Sikerheten fér personer som arbetar eller vistas i anldggningen bygger till stor del
pa byggnadstekniska system och en vil fungerande intern sikerhetsorganisation.

Inriktning for perioden 2016-2019:
= Sdkerstdll SSBF:s insatsformaga i komplicerade byggnader genom att utveckla arbetet med att férbereda for
raddningsinsatser genom t.ex. insatsplanering, tekniska stod pa skadeplats och samverkan med fastighetsa-
gare och nyttjanderdttshavare av byggnader.
=  Bibehalla kontroll av och stdd till gott brandskydd i publika byggnader utifran den bedémning av behov som
gjorts, men undersok mojligheten att flytta resurser till storre samhéllsproblem sasom brander i bostdder.
= Utveckla SSBF:s formaga att leda och koordinera stora raddningsinsatser.

—61—



—62—



Bilaga - Program for uppfoljning av verk-
samhet som utfors av privata utforare

Sotning och brandskyddskontroll

SSBF har ett ansvar for att se till att sotning och brandskyddskontroll sker i medlemskommunerna. Sotning ich brand-
skyddskontroll utf6rs av entreprendrer utifran genomf6rd upphandling. Enligt kommunallagen ska SSBF en gang per
mandatperiod anta ett program for verksamhet som utfors av privata utférare. Programmet ska beskriver de politiska
malen och inriktningen for verksamheten samt hur kontroll och uppf6ljning kommer att bedrivas. Syftet ar bl.a. att
sdkerstdlla enskildas ratt till insyn i hur verksamheten bedrivs.

Bakgrund

Inom SSBF:s omrade finns det cirka 165000 rok- och imkanaler som omfattas av krav pa regelbunden brandskydds-
kontroll. Enligt nu gillande frister (2015 01-01) ska ca 31000 objekt brandskyddskontrolleras arligen. De flesta av
dessa kanaler ska dessutom rengéras (sotas) med jimna mellanrum. Sotningsfristerna, som varierar beroende pa vil-
ken typ av kanal det ror sig om, beslutas av forbundets medlemskommuner. Enligt gillande beslut innebdr detta att i
genomsnitt ca 58 000 objekt ska sotas arligen.

Sotning och brandskyddskontroll sker genom avtal med upphandlade foéretag som har kompetens och kapacitet att
utfora uppdraget. I uppdragen for brandskyddskontroll ingar det att kontrollera att sotning har utforts.

Inriktning 2016-2019
= Eftersom brandskyddskontroll inkluderar kontroll av hur sotning genomf6rts kommer inte avtal att tecknas
med samma f6retag om sotning och brandskyddskontroll inom ett och samma omrade.
= Sotning och brandskyddskontroll ska ske enligt féreskrivna frister och taxor samt dven i 6vrigt i enlighet med
forvaltningslagens krav pa myndighetsutovning.
= Enkdtunders6kning till hushall ddr sotning/brandskyddskontroll skett ska genomf6ras av upphandlade fore-
tag enligt avtal.

SSBF:s kontroll

SSBF far arligen en kopia pa foretagens objektsforteckningar. Registret ska vara uppstillt i kolumner med féljande
rubriker: Folionummer, dgare, kontaktuppgifter, nyttjanderattshavare, fastighetsbeteckning, fastighetens adress,
kontrollpliktiga objekt med respektive tillimpade frister samt utférandedatum under avtalstiden. Handldggare pa
SSBF kontrollerar att sotning och brandskyddskontroll har skett i avtalad omfattning. SSBF ska dessutom arligen
genomfora dokumenterade besok hos foretagen.

Beslut pa delegation t.ex. féreligganden om atgirder ska redovisas for direktionen. Kopia pa foreligganden ska lam-
nas in till SSBF.

Resultatet av enkdtundersokning redovisas arligen for direktionen.

Utveckling

Eftersom de objektsregister som finns, av havd tillh6r sotarmdstarna saknar SSBF en fullstandig kontroll av savél antal
som placering av de kanaler som omfattas av krav pa brandskyddskontroll. Underhand som nya avtal traffats har detta
reglerats sa att SSBF nu har rdtt att fa del av dessa register. Registren fors dock pa olika sdtt hos de olika sotarna, sdllan
kompatibla med SSBF:s datorstdd. Mot bakgrund av det stora antal kanaler det handlar om innebdr detta att SSBF inte
har full kontroll 6ver att sotning och brandskyddskontroll till fullo sker pa foreskrivet sitt.

For att fa bittre kontroll avser SSBF att uppritta ett centralt register for alla kanaler.
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Hanvisningstabell utifran krav pa innehall | Lag/annat | Sida/kapitel
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