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Inledning

Detta dr Storstockholms brandférsvars (SSBF) Gvergripande
styrdokument. Dokumentet dr uppdelat i tva delar ddr del

A innehaller handlingsprogram for forebyggande verksam-
het och f6r raddningstjanst enligt 3kap. 3 och 8 §§ i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). I del A beskrivs
dven SSBEF:s arbete utifran lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor (LBE) samt lagen (1999:381) om atgdrder
for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemika-
lieolyckor (Sevesolagstiftningen).

Del B beskriver SSBF:s forutsittningsskapande verksamhet
samt dvriga uppdrag utifran férbundsordningen. Férbunds-
ordningen dr ett ramverk for SSBF:s verksamhet och fast-
stdlls av medlemskommunerna.

SSBF har valt att ha ett 6vergripande styrdokument som om-
fattar hela organisationen, eftersom de delar som ska redo-
visas i handlingsprogrammet hdnger ihop med férbundets
ovriga verksamhet och det dr svart att fa en helhetsbild
av SSBF:s arbete ndr dessa delar beskrivs i atskilda do-
kument. Darfor innefattar detta 6vergripande styr-
dokument bade det handlingsprogram som SSBF ar
skyldigt att ta fram enligt kraven i LSO och malen
for den forutsittningsskapande verksamheten.
Den forutsattningsskapande verksamheten
dar de delar av SSBF som behéver finnas for
att kunna bedriva den forebyggande och
skadeavhjilpande verksamheten samt
fungera som myndighet, till exempel
kommunikation, IT, ekonomi, re-
gistratur, inkop, fordon, arkiv och
fastigheter. Att samla den 6ver-

gripande styrningen i ett och samma dokument underldttar
bade planeringen och uppf6ljningen av SSBF:s verksamhet.

LSO dr uppbyggt kring ett 6verordnat nationellt mal och
nationella mal fér bade den férebyggande verksamheten

och for raddningstjanstverksamheten. For att uppna dessa
nationella mal beslutar varje kommunal riddningstjanstor-
ganisation om ett antal egna mal. SSBF har valt att bryta ned
de nationella malen i 6vergripande mal och effektmal, som
redovisas i detta styrdokument, for att sedan i verksamhets-
planer och aktivitetsplaner ytterligare bryta ned malen i
aktiviteter och atgarder som ska genomforas for att uppna de
overgripande malen. Alla underliggande mal strivar efter att
uppna de nationella malen. Den hierarkiska malstrukturen
visas i Figur 1.

Figur 1: Oversikt av den hierarkiska malstrukturen for SSBF:s verksamhet och styrning av LSO.

Disposition
SSBF:s overgripande styrdokument har delats upp enligt
foljande:

Del A - Handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) f6r férebyggande verksamhet och radd-
ningstjdnst for aren 2022-2023.

= Bilaga A1 - Dokumentf6rteckning

= Bilaga A2 - Beskrivning av samrad

= Bilaga A3 - Hamnar och dess grénser i vatten

= Bilaga A4 - Uppdrag som regleras i en annan lagstift-
ning eller avtal

= Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

= Lagen om atgdrder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolag-
stiftningen)

= Hjdrtstopp

Del B - Forutsdttningsskapande verksamhet

I del A, som f6ljer foreskriften for handlingsprogram, pre-
senteras hur de nationella malen har brutits ned i effektmal
for SSBF:s forebyggande och skadeavhjdlpande verksambhet.

I del B presenteras fem mal for den forutsattningsskapande
verksamheten.

Nedan redovisas alla 6vergripande mal och effektmal som
SSBF har tagit fram for bade den férebyggande, den skadeav-
hjalpande och den forutsittningsskapande verksamheten.



Mal for den férebyggande
verksamheten

Overgripande mal:
= SSBF verkar forebyggande mot brander och andra
olyckor och bidrar dadrigenom till att rddda liv och att
forhindra eller begransa skador.

Effektmal:
= SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att férhindra
uppkomsten av brander och andra olyckor.

= SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att férhindra
att manniskor omkommer till f6ljd av brander och att
begransa konsekvenserna av intrédffade brander och
andra olyckor.

Mal for den skadeavhjilpande
verksamheten

Overgripande mél:

= SSBF ingriper snabbt och effektivt och lindrar f6ljderna

av en olycka.

Effektmal:

= SSBF planerar och genomf6r sina raddningsinsatser sa
att de paborjas sa snabbt som majligt med rdtt resurser
vid varje enskild olycka.

* Vid riddningsinsatser dr SSBF rétt dimensionerade,
har god uthallighet och har hallbarhet i fokus.

= SSBF utfor ett noggrant arbete med rétt utbildad och
6vad personal dér arbetet kontinuerligt ska anpassas
efter erfarenheter och ny kunskap.

= SSBF har formaga att tillsammans med andra akt6rer
planera och genomfora effektiva raddningsinsatser i
det foranderliga och komplexa samhdllet.

= SSBF har formaga att bedriva raddningstjanst vid h6jd
beredskap.

Mal for den forutsattningsskapande
verksamheten

= SSBF uppfyller kraven for en kommunal myndighet
med god f6ljsamhet mot gillande lagstiftning.

= SSBF dr en organisation med ansvarsfullt resursnytt-
jande som arbetar for hallbar utveckling.

= SSBF fortsdtter den digitala transformationen av
verksamhetens arbetsprocesser med malbild att bli en
e-myndighet.

= SSBF bedriver ett iandamalsenligt systematiskt saker-
hetsarbete.

= SSBF har en robusthet och férmaga att verka dven vid
stora samhdllsstorningar och kriser.



Forkortningar som anvands i dokumentet

MIRG Maritime Incident Response Group

MRE Material- och resursenhet for langvariga insatser

MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

LSO Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

LBE Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

RCM Raddningscentral Mitt (tidigare Storstockholms réddningscentral, SSRC)
RIB Raddningspersonal i beredskap

RROS Raddningsregion 6stra Svealand

RCSL Raddningscentral Stockholms lén

RVR Restvardesraddning

Sevesolagstiftningen

Lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begrénsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

SSBF

Storstockholms brandférsvar




Del A

Handl;

ngsprogram 1or forebyggande

verksamhet och raddningstjanst

1 Inledning

Denna del utgér Storstockholms brandférsvars (SSBF)
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och for
raddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 §§ i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, LSO.

LSO dr en malstyrd lagstiftning med en 6vergripande inten-
tion om att farre manniskor ska omkomma eller skadas och
att skador pa egendom och miljo ska minska. LSO dr upp-
byggt kring ett 6verordnat nationellt mal samt nationella mal
for bade den forebyggande verksamheten och for raddnings-
tjanstverksamheten (den skadeavhjilpande verksamheten).
Kommunerna &r skyldiga att upprétta handlingsprogram
som ska innehalla lokala mal som syftar till att uppna de
nationella malen.

Storstockholms brandforsvar dr ett kommunalf6rbund som
lyder under en direktion bestaende av fortroendevalda politi-
ker fran medlemskommunerna.

Medlemmar i kommunalférbundet &r kommunerna Dande-
ryd, Liding6, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Vallentu-
na, Vaxholm, Varmdo och Osterdker.

Verksamheten regleras i
forbundsordningen som dr
ett avtal mellan forbundet
och medlemskommunerna.
Forbundsordningen dr ett
ramverk fér SSBF:s verksam-
het och faststills av medlem-
skommunerna.
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2 Beskrivning av medlems-
kommunerna

Storstockholms brandf6rsvar (SSBF) dr ett kommunalférbund.
Medlemmarna i kommunalférbundet redovisas i Figur 2.

Stockholmsregionen praglas av storstadens och huvudsta-
dens intressen och behov samtidigt som den rymmer stora
naturmiljéer sasom urskog, odlad mark, betesmarker och
inte minst en av varldens storsta skdrgardar. I omradet finns
skdrgardsmiljo, landsbygd, férortsmiljo och Sveriges tdtaste
stadsmiljé. Det finns vatten sdsom Ostersjén och Milaren och
en mdngd bebyggelse bade pa och under mark. Det finns ett
omfattande system av olika transportmedel for bade person-
och godstrafik, en mangd tekniska forsérjningssystem samt
industrier och verksamheter av olika slag.

Sveriges kommuner och regioner har tagit fram en kommun-
gruppsindelning for att underlitta statistiska jamforelser
och analyser i olika sammanhang. Stockholm stad ingar i
kommungrupp A13, storstdder. Resterande kommuner inom
forbundets geografiska ansvarsomrade utgors av A22, pend-
lingskommun néra storstad.

Lanng~
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_ Aimagrundet

Figur 2: Karta 6ver SSBF:s geografiska omrdde, uppdelat per medlemskommuner.

1 Kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 invanare i den storsta titorten.
2 Kommuner dir minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller storstadsndra kommun.



2.1 Medlemskommunerna

Det finns stora lokala skillnader mellan och inom SSBF:s
medlemskommuner, bade betréffande geografiska forhallan-
den och invanarantal samt hur verksamheter och bebyggelse
varierar mellan och inom medlemskommunerna. I detta
kapitel ges darfor en kort beskrivning av respektive
medlemskommun.

Invanarantalet inom SSBF:s medlemskommuner har i
genomsnitt 6kat med cirka 19 500 personer per ar under
2010-2020. Siffrorna som anges under respektive kommun
visar dock endast antalet personer som ar folkbokforda i
kommunerna och inte hur manga personer som vistas inom
respektive kommun. Kommunerna Stockholm, Solna och
Sundbyberg har en stor mangd arbetsplatser dit manniskor
pendlar fran andra kommuner och lin, medan de andra
kommunerna i storre utstrackning dr “bostadskommuner”.
Vidare 6kar dven antalet personer som bor och vistas i skér-
gardskommunerna Virmdd, Vaxholm och Osteraker avsevirt
under sommarmanaderna.

2.1.1 Danderyd

Danderyds kommun ar
beldgen cirka en mil norr om
Stockholms innerstad och
bestar till storsta delen av
fastland och det finns dven
nagra 6ar. Storre delen av
Danderyd tillh6r Stockholms
tdtort.

Invanarantal:
33000

Areal:
inklusive vatten 33 km?
exklusive vatten 26 km?

Antal titorter:
1st

Kommuntyp:

Kommunen klassificeras som
en pendlingskommun néra
storstad (SKL, 2016) och har en titort med eget centrum. I
kommunen finns bade kust, eftersom omradet gransar till
bade fjard och sjoar, och gronomraden. Det finns omfattande
kollektivtrafik inom kommunen med bade bussar, tunnelba-
na och Roslagsbanan. E18 gar rakt igenom kommunen och

ar en rekommenderad transportled for farligt gods. De enda
infrastrukturforbindelserna s6derut fran Danderyd dr via

tre broar, E18 for vagtrafik och tva broar fér Roslagsbanan
respektive tunnelbana. Det finns ett stort sjukhus i Dande-
ryd samt bade képcentrum, industriomraden och hamnar.
Kommunen dr relativt tdtbefolkad och andelen hoghus har pa
senare ar okat. Bostadsbebyggelsen bestar till lika stor del av
flerbostadshus som villaomraden.

Danderyd har cirka 33 000 invanare (Statistiska centralby-
ran, 2021) och en befolkningstdthet pa cirka 1240 invanare/
km?2. Kommunen dr en av landets till ytan minsta (fjirde
minsta) med en areal pa cirka 33 kvadratkilometer. Cirka
3500 personer bade bor och arbetar i kommunen. Unge-
fér 15700 personer pendlar in f6r arbete varje dag medan
cirka 11600 pendlar ut. On Tranholmen &r dven en titort
med drygt 400 permanent boende. Tranholmen saknar fast
vagforbindelse men har kollektivtrafik i form av bat. Under
vintern finns en pontonbro.

Kommunen anger i den senaste samradsversionen av
gversiktsplanen (Danderyds kommun, 2021) att nybyg-
gandet framst bor lokaliseras till straket langs E18 och att

ovrigt byggande i kommunen bor inriktas pa fortdtning och
omvandling av befintliga bebyggelseomraden. Det pagar ett
utredningsarbete om att forldgga E18 i tunnel.

Enligt Regional utvecklingsplan f6r Stockholm, RUFS 2050,
ska kommunen ha ett bostadstillskott pa 200-350 bostdder
per ar mellan 2015-2030 f6r att mota upp behovet av bosta-
der (SLL, 2018).

2.1.2 Lidingo

Liding6 stad omfattar 6n
Liding0 och ett antal kring-
liggande 6ar. Kommunen

dr beldgen Oster om Stock-
holm stad och klassificeras
som en pendlingskommun
nira storstad (SKL, 2016).
P4 Liding6 finns titorterna
Liding®, Sticklinge udde och
Storholmen.

Invanarantal:
48000

Areal:
inklusive vatten 51 km?
exklusive vatten 31 km?

Antal tétorter:
3 st

Kommuntyp:

Kommunens markyta bestar till cirka 70 procent av gron-

yta (Statistiska centralbyran, 2019). Kommunen &r relativt
titbefolkad och det finns en storre andel flerbostadshus dn
villaomraden. Liding0 har en vagférbindelse med fastlandet
via en bro for sparvag, cyklister och fotgingare (Gamla Lidin-
gobron) samt en bro for motorfordon (Nya LidingGbron). Kol-
lektivtrafiken utgors av bussar och sparvigen Lidingobanan.

Liding6 har ndstan 48 000 invanare och en befolkningstdthet
pa drygt 1550 invanare/km? (Statistiska centralbyran, 2021).
Det ar cirka 6 500 personer som bade bor och arbetar i kom-
munen, cirka 5500 pendlar in till kommunen f6r arbete och
cirka 15800 pendlar ut fran kommunen varje dag (Liding6
stad, 2021). Till ar 2030 har nya bostédder planerats pa flera
platser i kommunen, men i férsta hand inom befintlig be-
byggelsestruktur for att gronomraden ska paverkas i sa liten
utstrackning som mojligt. Liding6 satsar dven pa att forbatt-
ra kommunikationerna till 6n i form av kollektivtrafik samt
gang- och cykeltrafik, bland annat genom att byta ut Gamla
Lidingtbron till en ny bro som ska majliggora dubbelspar for
sparvagen samt vara tillgdanglig for fotgdngare, cyklister och
mopeder (Lidingo stad, 2020).

Enligt RUFS 2050 ska kommunen ha ett bostadstillskott pa
150-250 bostdder per ar mellan 2015 och 2030 fo6r att mota
upp bostadsbehovet (SLL, 2018).



2.1.3 Solna

Solna stad dr beldgen strax
norr om Stockholms inner-
stad. En stor del av kommu-
nen tillh6r Stockholms tétort.
Kommunen klassificeras som
en pendlingskommun nira
storstad (SKL, 2016) och har
kuststrackor mot fjard samt
en storre sjo.

Invanarantal:
83000

Areal:
inklusive vatten 22 km?
exklusive vatten 19 km?2

Kommuntyp:
A2

I Solna finns flera stora verksambheter, till exempel Mall of
Scandinavia som dr ett kopcentrum pa 100 000 kvadratme-
ter. Bredvid finns dven Friends Arena som nyttjas for olika
evenemang och konserter. Friends Arena invigdes 2012 och
har en maxkapacitet pa 75 000 askadare. I kommunen ligger
ocksa Karolinska Universitetssjukhuset, vilket dr ett stort
sjukhus som pa senare ar har byggts om och till under pro-
jektnamnet Nya Karolinska Solna.

I dag finns det sex tunnelbanestationer inom Solna och
ytterligare tre stationer kommer att byggas. Det finns dven
sparvag i kommunen (Tvdrbanan). Det gar regional tagtrafik
genom kommunen och det finns tva pendeltagsstationer.
Har finns dven Hagalundsdepdan som dr Sveriges storsta
rangerbangard, och underhallsdepa for persontag, med en
daglig genomstrémning av cirka 100 tag (Jernhuset, 2020).
Kommunen genomkorsas dven av vag E4 och E18, som bada
ar rekommenderade primdra transportleder for farligt gods.

Kommunen &r relativt titbefolkad och majoriteten av bo-
stadsbebyggelsen bestar av flerbostadshus. Solna har nédstan
83000 invanare och en befolkningstéthet pa cirka 4300 in-
vanare/km? (Statistiska centralbyran, 2021). Sedan ar 2000
har befolkningen 6kat med 25 procent och kommunen berik-
nas passera 100 000 invanare runt 2030 (Solna stad, 2020).
Samtidigt dr Solna Sveriges tredje minsta kommun sett till
ytan med en areal pa cirka 22 kvadratkilometer. Solna dr en
pendlarkommun med ett stort antal arbetsplatser. Det dr
cirka 11600 personer som bade bor och arbetar i kommunen
men cirka 83 000 pendlar in till kommunen for arbete och
cirka 33000 pendlar ut fran kommunen varje dag (Statistiska
centralbyran, 2018).

Solna stad har ett pagaende detaljplanearbete for utveckling-
en av Solna stationsomrade (Solna stad, 2020) som bland
annat gar ut pa att 6verdacka sparen for att koppla samman
tre stadsdelar. Ett annat omfattande projekt dr utbyggnaden
av Malarbanan fran tva till fyra spar. Vissa delar av jarn-
vagsstrackan kommer att gd i ett sa kallat trag (det vill siga
nedsinkt i marken och utan tak), andra delar kommer att
ddckas 6ver och ga i tunnel, och resterande delar fortsdtter

i markplan. Mark som frigors i samband med 6verddck-
ningen kommer framf6r allt att bebyggas med bostdder och
kontor. Det kommer dven anldggas en ny pendeltagsstation i
Huvudsta. Solna planerar att bygga i genomsnitt 800 nya bo-
stider per ar for att mota den stora efterfragan (Solna stad,
2015). Enligt RUFS 2050 ska Solna ha ett bostadstillskott pa
550-850 bostider per ar mellan 2015 och 2030 (SLL, 2018).
Enligt Solnas 6versiktsplan planeras majoriteten av de nya
bostdderna i Hagastaden, Jdarvastaden, Nya Ulriksdal och
s6dra Huvudsta.
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2.1.4 Stockholm
Stockholms stad dr sett till
invanarantalet Sveriges
storsta kommun. Den utgors
av storstad med centralorten
Stockholm som ocksd dr Sve-
riges huvudstad. Kommunen
ingar i Stockholms tdtort och
bestar huvudsakligen av fast-
land men dven av ett flertal
Oar samt vattendrag och kuststrackor.

Invanarantal:
976000

Areal:
inklusive vatten 215 km?
exklusive vatten 187 km?

Kommuntyp:
A1

Inom Stockholms stad finns bland annat riksdagshuset, Ro-
senbad, Kungliga slottet och andra byggnader som ar av stor
betydelse for hela riket. I Stockholms stad aterfinns tunnel-
banenitet ovan och under mark, sparvig samt jarnvdg. Det
finns flera pendeltagsstationer inom kommunen samt Stock-
holms centralstation som dr Sveriges storsta jirnvigsstation.
Inom kommunen finns dven flera knytpunkter inom kollek-
tivtrafiken sisom Centralstationen, Slussen och Gullmars-
plan dér olika spartrafik sammanstralar och storre delen av
dessa knytpunkter dr under mark. Stockholms stad har d@ven
ett omfattande vigndt med flera tunnlar. Genom kommunen
passerar E4/E20 samt delar av E18 och andra stora trafikle-
der och vigtunnlar. E4, E20, E18 och ytterligare trafikleder
utgor dven rekommenderade transportleder for farligt gods.
I stadsdelen Bromma finns dven Stockholm-Bromma flyg-
plats som dr Sveriges tredje storsta flygplats och Stockholms-
omradets mest centrala flygplats.

Bostadsbebyggelsen i Stockholm utgors i majoritet av flerbo-
stadshus. Stockholm innefattar dven ett flertal hoga bygg-
nader samt storre 6verddckningar. I kommunen finns ocksa
stora arenor, till exempel Tele2 Arena som har en maxkapaci-
tet pa 40 000 askadare.

Stockholms stad har dven flera stora hamnar som har en
omfattande farjetrafik for godstrafik och passagerare (Stock-
holms Hamnar, 2019). Nagra av de storsta dr Vartahamnen,
Frihamnen, Energihamnen och Loudden samt Stadsgarden
och Skeppsbron.

Sett till invanarantalet dr Stockholm stad Sveriges storsta
kommun. Stockholm vaxte med 128 000 invanare under
2010-2020, vilket star fér mer dn hilften (67 %) av befolk-
nings6kningen inom medlemskommunerna. Stockholm har
drygt 980000 invanare och en befolkningstdthet pa nastan
5200 invanare/km? (Statistiska centralbyran, 2021). Det dr
cirka 373500 personer som bade bor och arbetar i kommu-
nen, cirka 315000 som pendlar in till kommunen och cirka
134000 som pendlar ut fran kommunen f6r arbete varje dag.
Det innebdr att det finns betydligt fler personer i Stockholm
dagtid dn de som dr folkbokforda inom kommunen.

Stockholm har som mal att bygga 140 000 nya bostdder mel-
lan ar 2010-2030. Stockholms investeringar och planerings-
resurser riktas till fokusomraden i ytterstaden for att fa igdng
mer omfattande bostadsbyggande och stadsutveckling enligt
kommunens oversiktsplan. Enligt RUFS 2050 ska Stockholm
ha ett bostadstillskott pa 5300-8100 bostdder per ar mellan
2015-2030 (SLL, 2018).



2.1.5 Sundbyberg

Sundbybergs stad klassi-
ficeras som en pendlings-
kommun nira storstad
(SKL, 2016) och dr belagen
nordvist om Stockholms

Invanarantal:
53000

Areal:
inklusive vatten 9 km?

. . exklusive vatten 9 km?
innerstad. Kommunens tit-

bebyggelse ingar i sin helhet i
tdtorten Stockholm. Stora de-
lar av kommunen dr bebyggd

med det finns dven gronomraden och vattendrag.

Kommuntyp:

I Sundbyberg finns fem tunnelbanestationer, sparvag och i
sodra delen passerar tagtrafik. I Sundbyberg centrum stan-
nar bade fjarrtag och pendeltag. Sundbyberg har flera stora
depéer for kollektivtrafik och planer finns for en utbyggnad
av dessa. Aven sparvigstrafiken planeras forlingas.

Kommunen &r relativt titbefolkad och majoriteten av bo-
stadsbebyggelsen bestar av flerbostadshus.

Sundbyberg har cirka 53 000 invanare och en befolkningstat-
het pa nidstan 6100 invanare/km? (Statistiska centralbyran,
2021). Kommunen &r Sveriges minsta till ytan med en areal
pa cirka 8,8 kvadratkilometer. Cirka 4 850 personer bade bor
och arbetar i kommunen medan cirka 18 800 pendlar in till
kommunen och cirka 22 600 pendlar ut fran kommunen for
arbete per dag.

Sundbyberg star infor en fortsatt kraftig befolkningsok-
ning (Sundbybergs stad, 2018) och kommunen ska bidra till
regionens tillvixt genom ett fortsatt tillskott pa bostdder.
Enligt RUFS 2050 ska Sundbyberg ha ett bostadstillskott pa
700-1100 bostider per ar mellan 2015-2030 (SLL, 2018).

2.1.6 Taby

Taby kommun ligger norr
om Stockholms innerstad
och Danderyds kommun och
delar av kommunen tillhor
dels Stockholms titort, dels
den kommunéverskridande
titorten Vallentuna. Kom-
munen Klassificeras som

en pendlingskommun néira
storstad (SKL, 2016) och har
landsbygd, flera sjoar och en
del kuststricka.

Invanarantal:
73000

Areal:
inklusive vatten 71 km?
exklusive vatten 61 km?2

Antal titorter:
2 st

Kommuntyp:

I kommunen finns kollektivtrafik med bussar och jirnvag.
Genom Taby gar Roslagsbanan med tre spar och E18, som dr
en rekommenderad transportled for farligt gods. I Taby finns
ocksa ett av Sveriges storsta kopcentrum, Taby centrum, med
en yta pa cirka 78 000 kvadratmeter. Bostadsbebyggelsen i
kommunen dr varierande och innefattar bade flerbostadshus,
radhusomraden och villor.

Taby har ndstan 73 000 invanare och en befolkningstithet pa
cirka 1200 invanare/km?2 (Statistiska centralbyran, 2021). Det
ar cirka 9 600 personer som bade bor och arbetar i kommu-
nen, cirka 16 300 som pendlar in till kommunen f6r arbete
och drygt 25000 som pendlar ut frdn kommunen per dag.

Enligt Taby kommuns 6versiktsplan (Téby kommun, 2017) dr
tanken att fortdta i goda kollektivtrafiklagen och i den regio-
nala kdrnan som dr Taby centrum och Arninge. Kommunens
langsiktiga mal dr att halva Taby ska bevaras gront. Enligt
kommunens vision om 80000 invanare ar 2030 kravs en
arlig genomsnittlig befolknings6kning pa drygt 750 personer.
Enligt RUFS 2050 ska Tdby kommun ha ett bostadstillskott pa
650-1 000 bostader per ar mellan 2015-2030 (SLL, 2018).

2.1.7 Vallentuna

Vallentuna kommun ar
beldgen drygt tre mil nordost
om Stockholm och bestar
framst av landsbygd. Inom
kommunen finns sex titorter,
varav den kommundoverskri-
dande tétorten Vallentuna ar
den storsta. Kommunen ar
omgiven av fastland, men det
finns flera vattendrag inom
Vallentuna.

Invanarantal:
34000

Areal:
inklusive vatten 368 km?
exklusive vatten 358 km?

Antal titorter:
28 st

Kommuntyp:
A

I kommunen finns kollektivtrafik med bussar och jarnvig
(Roslagsbanan). E18 gér dven igenom kommunen och dr en
rekommenderad transportled for farligt gods. Det kan finnas
enstaka flerbostadshus 6ver fyra vaningar, men 6verlag
utgors bostdderna inom kommunen av radhus- och villa-
omraden. I kommunen finns dven jord- och lantbruk samt
djurstallar, storre industrier och képcentrum. Kommunen
bestar till stor del av skog och mark.

Vallentuna har nédstan 34 000 invanare och en befolkningstat-
het pd cirka 95 invanare/km?2. Det dr ndstan 4800 personer
som bade bor och arbetar i kommunen, cirka 4300 per dag
som pendlar in till kommunen och cirka 12400 som pendlar
ut fran kommunen for arbete.

I Vallentunas tdtorter ska det enligt kommunens dversikts-
plan bli en tdtare bebyggelse och en blandning av bostader,
arbetsplatser och service (Vallentuna kommun, 2018). Det ska
byggas mer ddr det redan finns bebyggelse for att en attraktiv
smastadsmiljo ska vixa fram och ge férutsdttningar for bra
kollektivtrafik. Enligt RUFS 2050 ska Vallentuna kommun

ha ett bostadstillskott pd 300-450 bostdder per ar mellan
2015-2030 (SLL, 2018).
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2.1.8 Vaxholm

Vaxholms kommun ir en
skirgardskommun vid Oster-
sjon och utgors av landsbygd.
Kommunen omfattar den
stora halvon Bogesundslan-
det som ir bebodd och cirka
70 bar varav 57 ir bebodda.
Inom kommunen finns sex
titorter, varav Vaxholm ir
den storsta. Vissa dar har
fasta vagforbindelser och
farjetrafik.

Invanarantal:
12000

Areal:
inklusive vatten 107 km?
exklusive vatten 58 km?

Antal tétorter:
6 st

Kommuntyp:

Vaxholm har cirka 12 000 invanare och en befolkningstathet
pa drygt 200 invanare/km?2. Det dr ndstan 1800 personer
som bade bor och arbetar i kommunen. Cirka 1100 pendlar
in till kommunen f6r arbete per dag och drygt 4 000 pendlar
ut fran kommunen. Vaxholm ar ett populdrt turistmal och
under sommarhalvaret innebar det att antalet personer som
bor och vistas i kommunen 6kar.

Enligt RUFS 2050 ska Vaxholm ha ett bostadstillskott pa
80-120 bostdder per ar mellan 2015 och 2030 (SLL, 2018).
Bebyggelseutveckling ska planeras i omraden ndra kollektiv-
trafik, befintlig infrastruktur och olika typer av service, som
dr en viktig faktor i en hallbar samhillsutveckling (Vaxholm
stad, 2013). Detta innebdr att bostadsbyggande framst pla-
neras pa Vaxon, 6stra och véstra Rindo samt inom de sédra
delarna av Resard enligt kommunens &versiktsplan.

2.1.9 Varmdo

Varmdo kommun &r en skar-
gardskommun med sjutton
tatorter och centralorten
Gustavsberg ligger tva mil
Oster om Stockholm. Varmdo
kommun omfattar stora delar
av Stockholms sodra skar-
gard och dr en av de kommu-
ner som har flest 6ar i hela
Sverige, mer dn 10 000 Oar.
Det finns lansvag inom kom-
munen och den enda fasta vagférbindelsen f6r fordonstrafik
dr i sodra delen av kommunen. Det pagar en byggnation av en
ny bro bredvid den befintliga (Nacka kommun, 2020) och nér
denna star fardig ska den dldre bron renoveras.

Invanarantal:
46000

Areal:
inklusive vatten 2981 km?
exklusive vatten 444 km?2

Antal titorter:
17 st

Kommuntyp:
A2

Varmdo har cirka 46 000 invanare och en befolkningstathet
pa cirka 100 invdnare/km?2 (Statistiska centralbyran, 2021).
Det dr cirka 8 300 personer som bade bor och arbetar i
kommunen. Drygt 4100 pendlar in till kommunen for arbete
per dag och drygt 14200 pendlar ut fran kommunen. Under
sommaren 6kar antalet boende till uppat 100 000 personer
eftersom kommunen har omkring 14 000 fritidshus.

Varmdo kommuns inriktning i 6versiktsplanen dr en for-
tdtning i bostadsomriadena med god tillginglighet (Virmdo
kommun, 2011). Bebyggelseutveckling ska ske primart i
anslutning till befintliga centrumomraden eller i priorite-
rade forandringsomraden. Ny bebyggelse ska i forsta hand
lokaliseras till redan ianspraktagna omraden och stora sam-
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manhdngande gronomraden ska bevaras. Varmdo méter en
fordubbling av befolkningen pa 20 ar, mellan 2010 och 2030
(Varmdo kommun, 2011). Enligt RUFS 2050 ska Vairmdo

ha ett bostadstillskott pa 350-550 bostdder per ar mellan
2015-2030 (SLL, 2018).

2.1.10 Osteraker

Osterakers kommun ir
beldgen cirka tre mil norddst
om Stockholm och innefatt-
ar bade fastland och flera
stora Oar i den norra delen av
Stockholms skdrgard. Stora
delar av kommunen utgors av
landsbygd och det finns elva
tdtorter, varav Akersberga ar
centralorten.

Invanarantal:
47000

Areal:
inklusive vatten 554 km?
exklusive vatten 312 km?

Antal titorter:
11 st

Kommuntyp:

Inom tdtorterna finns blandad bebyggelse med villor, radhus
och flerbostadshus (frimst lagre flerbostadshus). I kommu-
nen finns dven jord- och lantbruk samt djurstallar, storre
industrier och képcentrum. Kommunen bestar till stor del av
skog och mark samt skdrgarden med cirka 1100 dar.

Det finns jirnvig i kommunen (Roslagsbanan) och lingst till
vaster genomkorsas en del av kommunomradet av E18, som
ar en rekommenderad transportled for farligt gods.

Osteraker har cirka 47000 invinare och en befolkningstithet
pa ndstan 150 invanare/km?2. Det dr cirka 8 000 personer som
bade bor och arbetar i kommunen, cirka 3000 som pendlar
in till kommunen per dag och ndstan 14400 som pendlar ut
fran kommunen. I kommunen finns drygt 6 000 fritidshus
och under sommaren férdubblas antalet personer som vistas i
kommunen i och med fritidsboende och besdkare.

Enligt RUFS 2050 ska Osterdkers kommun ha ett bostads-
tillskott pa 250-400 bostider per ar mellan 2015-2030
(SLL, 2018). Oversiktsplanen anger att Osterdker strivar
mot att 6ka till cirka 70 000-75000 invanare ar 2040
(Osteraker kommun, 2018). Bebyggelseutveckling ska enligt
kommunens 6versiktsplan framst ske i Osterakers storre
orter nira kollektivtrafik och service, i Akersberga stad och
kring Roslagsbanans 6vriga stationer Akers Runé, Tiljé och
Rydbo samt i lokala knutpunkter (Osterdker kommun, 2018).
Akersberga ir den stérre titort i landet som har hégst andel
gronyta, 75 procent av markytan (Statistiska centralbyran,
2019).






3 Styrning av skydd mot olyckor

SSBF ansvarar for den kommunala raddningstjansten och
ddrmed f6r de raddningsinsatser som ska genomforas, vid
olyckor och 6verhdngande fara for olyckor, inom med-
lemskommunerna. Detta handlingsprogram utgor darfor
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och for
raddningstjdnst enligt 3kap. 3 och 8 §§ i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO) for de tio medlemskommunerna
Danderyd, Liding0, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby,
Vallentuna, Vaxholm, Virmdé och Osteraker.

SSBEF:s politiska ledning utgors av en direktion med repre-
sentanter fran samtliga medlemskommuner. Fordelningen
av ledamater mellan medlemskommunerna ar faststdlld i
forbundsordningen och varje medlemskommun utser sina
egna representanter. Direktionen beslutar bland annat om
overgripande styrdokument, budget och arsredovisning.
Respektive medlemskommuns kommunfullmédktige beslutar
om ansvarsfrihet for direktionen.

Handlingsprogrammet faststdlldes av SSBF:s direktion
2021-11-30 och tydliggor den politiska inriktningen for
SSBF:s verksamhet. Chefer och medarbetare fran samtliga
avdelningar inom SSBF har bidragit till att ta fram handlings-
programmet och det har genomgatt bade intern och extern
granskning. Handlingsprogrammet har inte reviderats efter
att det antagits.

Handlingsprogrammet beskriver vad SSBF gor 6ver en lingre
tidsperiod. Ml och inriktningar fran handlingsprogrammet
och forbundsordningen omsitts drligen till verksamhetspla-
ner med budget, som beskriver hur SSBF agerar arsvis for

att uppna det som anges i handlingsprogrammet. Verksam-
hetsplan med budget faststills av SSBF:s direktion infor det
kommande verksamhetsdret. Varje avdelning inom SSBF
konkretiserar den arliga verksamhetsplanen genom att ta
fram en aktivitetsplanering som beskriver vilka aktiviteter
avdelningen ska genomf6ra under det kommande aret.

SSBF:s verksambhet f6ljs upp tertialvis genom redovisning
av verksamhet och ekonomi, samt drsvis genom arsredovis-
ningar.

Utover forbundsordning, handlingsprogram samt verksam-
hets- och aktivitetsplaner har SSBF ett antal andra styrdo-
kument som paverkar verksambheten, till exempel policyer,
instruktioner och riktlinjer. Det kan dven finnas andra
faktorer som paverkar inriktningen och utférandet av SSBF:s
verksamhet under innevarande programperiod eller verk-
samhetsar, till exempel nya EU-direktiv, nationella strategier
och mal, beslut fran direktionen, enskilda medlemskommu-
ners behov och 6nskemal samt lokala, nationella och globala
handelser.
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Forbundsordningen dr ett ramverk for SSBF:s verksam-

het och faststills av medlemskommunerna. Dir anges det
bland annat att det dr SSBF:s uppgift att, for medlemmarnas
rakning, fullgéra de uppgifter som ar obligatoriska fér en
kommun enligt féljande lagar:

= lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
= lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

= lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och
begransa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Respektive kommun ansvarar dock fortfarande for att fatta
beslut om eldningsférbud och avgifter fér sotning, brand-
skyddskontroll och tillsyn, eftersom kommunalférbund inte
har den rittsliga méjligheten till detta. Sadana beslut tas
fram i samrad mellan SSBF och medlemskommunerna.

SSBF kan utover ovanstaende dven stodja medlemskommu-
nerna, i den omfattning som man kommer 6verens om med
respektive kommun, till exempel nér det giller

= lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgir-
der infor extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap

= plan- och bygglagen (2010:900)

= §vrig lagstiftning eller tjinsteomrade diar kommunal-
forbundet har sarskild kompetens.

Respektive medlemskommun ansvarar for att det finns vat-
ten for brandslickning i tillracklig omfattning, till exempel
med brandpostsystem. Det kan ocksa finnas privata brand-
poster i anslutning till storre byggnader eller storre fastighe-
ter, ddr avstandet till kommunala brandposter dr for stort.
Kommunerna ska utforma brandvattensystemen i samrad
med SSBF. I vissa omraden utan vattenledningssystem, eller
med vattenledningar som har en reducerad kapacitet, finns
ett alternativsystem som kompletteras med tankbilar. Alter-
nativsystemen regleras i avtal mellan respektive kommun
och SSBF. Det finns avtal om att anvanda alternativsystem
mellan SSBF och kommunerna Danderyd, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Osterdker och Virmds.

Det finns en sdrskild 6verenskommelse for livraddning och
miljéraddning till sjoss (Milaren och Ostersjén). Overens-
kommelsen handlar om gransdragningen mellan kommunal
och statlig raddningstjanst i hamnar och vatten, och har
traffats mellan SSBF och angransande raddningstjanster,
Kustbevakningen och Sjofartsverket. Det hdr innebdr att
SSBF ansvarar for vattenomradet i enlighet med bilaga A3.



[ e !
RRREREPRRIRNALERNARAERTMRED




4 Risker

4.1 Overgripande

I detta kapitel redogors 6vergripande for den riskbild som
finns inom medlemskommunerna. Informationen dr himtad
fran Riskanalys 2020 som analyserar riskbilden inom med-
lemskommunerna (SSBF, 2021).

SSBF:s geografiska ansvarsomrade omfattar tio medlems-
kommuner och har en riskbild som dr komplex och vildigt
varierande. Det finns manga komplexa anldggningar och
persontdta platser inom medlemskommunerna, men ocksa
glesbygd och skirgard utan fast vigférbindelse. Invanaran-
talet 6kar stadigt med i genomsnitt cirka 21 000 personer
per ar och invanarna i regionen har ursprung fran 187 olika
lander. Manga pendlar eller reser dven till omradet f6r kon-
ferenser, evenemang, konserter eller for att turista. Exploa-
teringstakten dr hog inom flera omraden och stora byggar-
betsplatser och omledningar dr pa manga hall ett mer eller
mindre permanent inslag i stadsbilden. Stora delar av SSBF:s
geografiska ansvarsomrade préglas av ndrheten till vatten,
framfor allt Ostersjon och Milaren, med mycket havskust,
skdrgardsoar och ett antal stora farleder. Det finns ett stort
antal batlinjer och manga batpendlar till sina arbeten. Det
finns dven manga vattendrag, sj0ar, vattenskyddsomraden,
naturskyddsomraden, jordbruksmark och skog. Milaren
utgor dricksvattentdkt at drygt tva miljoner manniskor. Det
finns dven kritisk infrastruktur och viktiga samhéllsfunktio-
ner som kan paverka stora delar av landet om de slas ut, till
exempel riksdags-, regerings- och departementsbyggnader,
utlindska beskickningar, radio- och tv-hus samt vissa trafik-
leder, jarnvagsstrackor och farleder.

Det finns en stor variation i vilka olyckor som kan intraffa
och vilka konsekvenser det kan leda till for samhallet. De
olyckor som kan uppsta kan drabba olika virden, olycksfor-
loppen kan paga under olika lang tid, konsekvenserna kan ha
olika stor omfattning, skadorna kan vara tillfilliga eller lang-
variga och det kan skilja sig i hur pass reversibla de dr. Allt
gar heller inte att férutsdga, men det finns flera olika situatio-
ner som det ar rimligt att SSBF kan behova hantera - alltifran
”vardagshdndelser” som brander i bostdder, trafikolyckor,
suicidforsok och drunkningstillbud - till sdllanhdndelser
som storre utsldpp av farliga damnen, omfattande brand pa
passagerarfartyg, flygolycka, brand i undermarksanldggning
eller pd sjukhus, terrorattentat och allvarliga olyckor vid
farliga verksambheter.

Riskbilden ser heller inte likadan ut inom medlemskom-
munerna utan den varierar stort, bland annat utifrdn var
olyckan intriffar, vem som drabbats och vilken f6rmaga

den drabbade har. Det spelar ocksa roll om det finns andra i
ndrheten som kan gripa in vid en olycka eller om den drab-
bade befinner sig ensam langt ifran andra som kan hjdlpa
till. Ndr man pratar om var olyckan intréffar dr det heller
inte bara den geografiska platsen som paverkar, och indirekt
avstand till hjdlpen, utan dven vad det dr for typ av byggnad,
verksamhet eller omrade som olyckan intrdffar i. Hur en
brand utvecklar sig och vilka konsekvenser den far skiljer sig

16

vasentligt at, beroende pa om branden sker pa ett sjukhus,
ett underjordiskt garage, en fullsatt arena, en ligenhet med
fungerande brandteknisk avskiljning, en avfallsanldggning,
en hog byggnad eller ett otillgangligt skogsparti. Det byggs
allt fler tunnlar, 6verddckningar, hoga hus och olika former
av sammanbyggda verksamheter inom SSBF:s medlems-
kommuner, vilket bade i nuldget och inom en snar framtid
kan leda till fler komplicerade olycksforlopp med langvariga
insatser som kraver mycket resurser och som dr beroende av
att det finns fungerande tekniska hjdlpmedel.

Riskbilden férdandras med tiden och det finns stora osdker-
heter i de flesta prognoser och forsok att forutspa framtiden.
Olika riskkillor kan tillkomma, férsvinna eller fériandras;
brandskydd i byggnader och andra riskreducerande atgirder
kan aldras och tekniska innovationer, organisatoriska for-
dndringar och sikerhetsarbete (eller brister i sdkerhetsarbe-
tet) kan paverka riskbilden. Forandringar i byggnadsteknik
kan paverka bade brandforlopp och SSBF:s majligheter att
genomfora riddningsinsatser. Trenden dr att invanarantalet
okar 6ver tiden, vilket bland annat leder till fler fordon pa
vagarna. Samtidigt finns det i allt fler omraden en 6nskan
om att bygga bort biltrafik och ersitta bilvagar med gagator.
Sammantaget innebdr detta allt storre trafikproblem och risk
for langre framkorningstider under vissa tider pa dygnet,
sarskilt ndr det intraffat trafikolyckor som spérrar av viktiga
trafikleder. Allt fler bositter sig i skargarden och pa lands-
bygden, manga fritidshus omvandlas till aretruntboenden
och det dr ofta mycket kostsamt att bygga ut infrastrukturen
till dessa omraden vilket bland annat leder till att allt fler bor
i omraden som har langt till ndrmaste brandpost.

Vissa platser dr ocksa sarskilt riskutsatta. Det bor cirka 1,4
miljoner invanare inom SSBF:s medlemskommuner, och en
del omraden har en mycket hog persontdthet vilket innebdr
att olyckor kan drabba ett stort antal mdnniskor. I manga
centrala delar inom medlemskommunerna dr den mest lamp-
liga marken redan bebyggd och niar kommuner och byggher-
rar vill exploatera ny mark, eller omvandla gamla omraden,
ar det ofta de mindre idealiska platserna som finns kvar.
Detta leder till en 6kad fortdtning i riskutsatta omraden och
att konsekvenserna av en olycka kan bli stérre. Andra platser
har en forh6jd sannolikhet for att en olycka ska intrédffa just
dar, till exempel intraffar det fler trafikolyckor pa de stora
trafiklederna eftersom det dr sa manga fordon som kor dar.
Jundrmare en riskkalla man befinner sig (till exempel en far-
lig verksamhet) desto storre blir sannolikheten att drabbas
av en olycka och konsekvenserna kan bli virre. Sedan finns
det manga omraden ddr det dr langt till hjdlp, bade till sam-
hillsaktorer som raddningstjanst och ambulans men &dven till
grannar och andra som kan gripa in vid en olycka, vilket gor
att konsekvenserna kan bli stérre om det intréffar en olycka.

Riskbilden skiljer sig dven mellan olika grupper i samhiillet,
bade sett till utsatthet och egen formaga. Det finns flera olika
faktorer som 6kar risken f6r att manniskor kan hamnaien



farlig situation och/eller gor att de har sdmre férmaga att
hantera situationen. Till exempel kan en person med rorelse-
nedsdttning som tappat sin cigarett i kndet ha svart att sjalv
fa bort den. Ett annat exempel dr att personer som dr paver-
kade av alkohol, droger eller mediciner littare somnar ifran
sin spis eller eldstad. Ensamhet minskar dessutom chansen
att nagon annan ska kunna uppticka, larma eller gripa in.
Vilka faktorer som 6kar risken och vilka grupper som dr
riskutsatta varierar ocksa beroende pa vilka typer av olyckor
man tittar pa och det ar viktigt att inte dra allt for generella
slutsatser utan att verkligen forsoka forsta problematiken
for de olika typer av olyckor som kan intréffa. Samhillet har
en allt mer aldrande befolkning som dessutom i allt storre
utstrickning bor kvar hemma. Aldre &r en tydlig riskgrupp
for att omkomma och skadas allvarligt vid brander och i
manga andra olyckor. En hégre andel dldre som bor hemma
indikerar att SSBF kan komma att behova hantera ett stérre
antal allvarliga brander och andra olyckor ddr personer har
en nedsatt formaga.

Mainniskors liv och hilsa gar forst, men det finns dven flera
andra viktiga skyddsvarden, till exempel miljévarden, eko-
nomiska varden, avbrott i kritisk infrastruktur, tillgang pa
dricksvatten, internationella relationer vid brinder i utlind-
ska beskickningar, kulturhistoriska virden samt fortroende
for samhallet vid till exempel insatser under social oro eller
efter en allvarlig olycka med stor medial uppmédrksamhet.
Alla dessa skyddsvarden varierar pa olika sitt inom SSBF:s
geografiska ansvarsomrade.

For vissa olyckstyper, framfor allt de stora sdllanhdndelser-
na, dr det ofta svart att uppskatta vidden av de konsekven-
ser som olyckan kan leda till. Samhallet blir aven allt mer
komplext, med kritiska system som dr beroende av varandra,
vilket leder till en 6kad sarbarhet som &r svar att férsta pa
grund av komplexiteten. En allvarlig olycka kan ge upphov
till flera olika sekundareffekter och foljdolyckor, till exempel
kan ett langvarigt avbrott i kritisk infrastruktur fa mycket
langtgaende konsekvenser for samhillet och leda till att ett
antal personer omkommer som en indirekt f6ljd av handel-
sen. Darfor dr det viktigt att inte enbart fokusera pa en enda
faktor eller ett nyckeltal och att istdllet forsoka fa en mer
fordjupad forstielse for vad som kan intréffa, hur det kan
paverka samhallet och vilka reella méjligheter SSBF har att
paverka det.

Ett exempel pa den 6kade komplexiteten i samhdllet dr att
allt fler tekniska system dr beroende av varandra. Samhillet
blir i allt storre utstrackning beroende av el och digitalise-
ringen i samhillet for med sig nya sarbarheter. Det finns ofta
krav pa att optimera och effektivisera olika system, vilket
riskerar att ga ut 6ver robustheten i systemen och kan 6ka
sarbarheten i vart samhdlle och leda till stora samhallsstor-
ningar.

Klimatférandringarna 6kar risken for extrema vaderhdn-
delser och naturolyckor, till exempel hiftiga skyfall, 6ver-
svamningar, ras och skred, virmeb6ljor och torka, skogs-

brédnder, stormskador och stora snomangder. Férutom de
direkta olyckor som dessa handelser kan ge upphov till sa
kan de dven leda till sekundérolyckor och férvarra andra
olyckor. Till exempel kan stormskador, 6versvimningar och
skred forsamra framkomligheten och fordroja tiden till att
manniskor far hjilp.

De omstillningar som sker i samhillet till f6ljd av klimatf6r-
dndringarna far ocksa konsekvenser for SSBF:s verksambhet.
Ett exempel pa det r omstédllningen till andra energikillor,
sasom batteridrivna fordon och vitgastankar. Ett annat
exempel pa hur klimatanpassningar paverkar raiddnings-
tjdnsternas arbete dr utvecklingen mot ett mer klimatsmart
byggande, till exempel mer trihus, grona tak, titare hus,
solceller, batterilagring, dagvattenhantering, trid och vege-
tation. Manga av dessa forandringar kan ge upphov till nya
olyckor, féridndra olycksférlopp och/eller paverka insatsmoj-
ligheter.

Aven samhillsklimatet och sociala faktorer paverkar riskbil-
den, till exempel ledde den sociala oron i Husby 2013 till ett
stort antal anlagda bilbrander under ett antal dagar. Explosi-
oner orsakade av sprangmedel, som en del av kriminella akti-
viteter, dr nagot som har blivit allt vanligare de senaste aren.
Det har dven intraffat tva terrordad i centrala Stockholm de
senaste tio aren. Antagonistiska hot och social oro kan orsa-
ka handelser som SSBF behover hantera, till exempel anlagda
brander, sprangdad eller terrorattentat. De kan dven fordrdja
SSBF:s insatser, om SSBF till exempel behéver poliseskort for
att komma in i ett oroligt omrade.

4.1.1 Intraffande handelser och raddnings-

insatser

Under 2017-20202 larmades SSBF i genomsnitt ut till cirka
11100 hindelser per ar, ddr ungefir 28 procent uppfyllde
kraven for raddningsinsats. De andra hindelserna, som

inte uppfyllde kraven f6r riddningsinsats, var till exempel
hindelser dir den farliga situationen hann bli avhjilpt innan
SSBF kom fram (till exempel att en brand redan sldckts eller
slocknat av sig sjdlv), hjartstoppslarm#, att bista polis och
ambulans samt automatlarm utan brandtillbud.

Cirka 25 procent av alla hdndelser som SSBF larmades ut till
utgjordes av brander och brandtillbud, i genomsnitt cirka
2760 per ar, varav cirka 1100 intréffade i byggnader. Brander
och brandtillbud ar dirmed den absolut vanligaste olycks-
typen som SSBF larmades till. Antalet brander och brand-
tillbud var relativt of6rindrat under 2017-2020, trots en
vaxande befolkning, men det gar inte att dra nagra generella
slutsatser om detta baserat pa en sa kort tidsperiod.

Automatlarm utan brandtillbud dr den vanligaste hiandelsen
som SSBF larmades till och stod for cirka 33 procent av alla
hindelser, vilket dr cirka 8 procent fler 4n brinderna och
brandtillbuden. SSBF larmades i genomsnitt till cirka 790
trafikolyckor per ar, vilket motsvarar cirka 7 procent av alla
handelser. Hjartstopp utgjorde cirka 8 procent av de hiandel-
ser som SSBF larmades till.

3] slutet av 2016 bytte Sverige rapporteringssystem av intrdffade handelser, fran insatsrapporter till hindelserappor-
ter. Insatsrapporter och hdndelserapporter kategoriserar data pa olika sitt, vilket dr anledningen till att statistiken

fran aren innan 2017 inte har inkluderats hir.

4 Hjdrtstoppslarm dr i grunden ett sjukvardsuppdrag och riknas darfor inte som raddningsinsats. Det dr dock ett
satt att ridda liv och SSBF aker pa sadana larm, for att genomféra hjirt- och lungraddning, utifran ett samarbetsavtal

med Region Stockholm.
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De flesta brander sldcks av allmédnheten eller slocknar av sig
sjdlv och raddningstjansten blir larmade och tar vid forst

ndr den enskilde inte klarar av att sldcka sjalv. Hur manga
hindelser en rdddningstjanst blir larmade till r darfor
egentligen inte ett matt pa hur manga brander, eller andra
olyckor, som uppstar. De brander som syns i statistiken fran
SSBF:s hdandelserapporter dr alltsa inte representativa for
alla brander utan visar framfor allt de hdandelser ddr en brand
har utvecklats bortom den enskildes kontroll.

Antalet omkomna i brinder inom SSBF:s medlemskommu-
ners var avsevart ligre under 2018-2019, da det omkom fyra
respektive sex personer, jimfort med genomsnittet pa 12
omkomna per ar for de senaste 20 aren. SSBF har dock inte
sett nagon uppenbar orsak till resultatet, det vill sdga om det
beror pa nagon specifik atgard eller insats. Det kan ocksa
vara effekten av en kombination av olika okdnda faktorer
och/eller en slumpmdssig variation. Under 2020 omkom 13
personer inom SSBF:s medlemskommuner vilket innebar en
atergang till det arliga genomsnittet.

Bostadsbranderna i Sverige har som hogst lett till sju
omkomna vid ett och samma tillfdlle medan branderna

med det storsta antalet omkomna har intréffat pa ett fartyg
(158 omkomna), ett diskotek (63 omkomna) och ett hotell
(20 omkomna). De flesta dodsbrinder intriffar i bostider
(cirka 80 % av alla dédsbrinder). De storre brandkatastro-
ferna, dir manga personer omkommer, intréffar dock i hogre
utstrackning i verksamheter dn i bostdder. Ser man tillbaka
pa de dédsbrander i Sverige dir manga personer omkommit
(minst fem omkomna) sd var det bara cirka en tredjedel som
intraffade i bostdder och resterande tva tredjedelar intraf-
fade pa bland annat fartyg, hotell, sjukhus, industrier eller
andra verksamheter. Det intriffar alltsa farre dodsbran-

4.2 Beskrivning per olyckstyp

MSB:s foreskrifter MSBFS 2021:1 anger att handlingspro-
grammet ska beskriva den lokala risken for ett antal i férvig
specificerade olyckstyper och att dessa ska kompletteras med
andra typer av olyckor utifran den lokala riskbilden. Darefter
ska handlingsprogrammet beskriva vilken formaga som finns
for att genomfora raddningsinsatser for dessa olyckstyper.

Enligt det allmédnna radet bor beskrivningen av olyckstyper-
na svara pa vad som kan hinda, vilka konsekvenser det kan
leda till och hur sannolikt det dr att det intraffar. Den hdr
typen av scenariotinkande dr framfor allt lampligt f6r att
analysera vilka typer av olyckor som SSBF:s skadeavhjilpan-
de verksamhet behéver kunna hantera, det vill sdga vilken
skadeavhjilpande férméaga som behovs. Det fungerar dock
mindre bra som underlag for att inrikta det forebyggande
arbetet. Det forebyggande arbetet utgar fran fragan om hur
man kan forebygga olyckor och minska konsekvenserna av de
olyckor som intréffar - vilket dr en helt annan fragestallning
dn vilken skadeavhjdlpande f6rmaga som behovs. De olyck-
styper som beskrivs i detta kapitel dr de som har bedomts
som mest relevanta for att beskriva vilken skadeavhjdlpande
formaga som finns inom SSBF.

der i verksamheter, men samtidigt dr det framst brander i
verksamheter som leder till ett stort antal omkomna. Det
finns dirmed goda argument for att fortsitta arbeta med
verksamheter - for att forebygga att brander i verksamheter
uppstar, att mildra konsekvenserna av dem och att férbereda
for raddningsinsatser. Det dr ett sdtt att forebygga handel-
ser som intraffar sdllan men som kan fa mycket allvarliga
konsekvenser.

Antalet dédsbrander med manga omkomna har minskat
sedan femtiotalet men dr fortfarande nagot SSBF behover f6-
rebygga. Det dr oklart vad den hir minskningen beror pa och
formodligen dr det flera faktorer i samhillet som samverkar,
till exempel skulle det kunna vara alltifran dndrade brand-
skyddsregler till ny arbetsmilj6lagstiftning for industrier,
rdddningstjansternas tillsyn, en 6kad forekomst av brand-
varnare och automatiska brandlarm eller battre slacksystem.

Majoriteten av branderna under 2017-2020 orsakades av
ndgon form av manskliga handlingar — bade f6r byggnader,
fordon och fartyg, avfalls- och atervinningsanldggningar
samt i skog och mark. En mycket stor andel av branderna
beddmdes ha startats med avsikt, sarskilt brinder i fordon
och fartyg samt vid avfalls- och dtervinningsanldggningar.
Brander och tillbud i byggnader hade lagst andel som starta-
des med avsikt.

En viktig slutsats fran det arbete som gjorts i Riskanalys
2020 dr att det finns manga olika risker och omstandigheter
inom medlemskommunerna som behover beaktas i den fort-
satta planeringen och inriktningen av SSBF:s verksamhet. I
ndsta kapitel redovisas de olyckstyper som har bedomts som
relevanta for att beskriva vilken skadeavhjilpande formaga
som bor finnas inom SSBF.

Det dr inte méjligt, eller ens 6nskvart, att identifiera och
redovisa alla olyckor som kan féranleda en raddningsinsats.
Ddremot gar det att identifiera olyckstyper som aterkommer
eller som har sdrskilda egenskaper som SSBF behover kunna
hantera. Vissa hindelser kan dessutom klassificeras som fle-
ra olika olyckstyper, till exempel kan bade en trafikolycka och
en brand i ett fordon intréffa i en undermarksanldggning.

4.2.1 Brandibyggnad

SSBF larmades ut till i genomsnitt 1100 brander eller brand-
tillbud i byggnader under 2017-2020. Mitt per 1 000 invana-
re innebdr det att SSBF larmades ut till nagot fler dn hilften
sa manga brander och brandtillbud i byggnader som genom-
snittet for hela Sverige. Det dr dock oklart om det beror pa att
det faktiskt brinner mer sillan i medlemskommunerna eller
om det generellt finns en bittre formaga hos den enskilde

att hantera de brander som uppstar och att man dérfor inte
behover larma raddningstjdnsten i lika stor utstrackning. Det
kan ocksa vara en kombination av dessa orsaker eller nagon
annan faktor.

s Statistiken for dodsbrander och omkomna i brander wér hdmtad fran MSB:s statistikverktyg IDA. Statistiken for
2016-2020 dr enligt MSB preliminir eftersom Rittsmedicinalverket f6r ndrvarande inte limnar ut data till MSB.
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Brinder i byggnader dr en olyckstyp som kan fa vildigt olika
konsekvenser, bland annat beroende pa vad det ar f6r typ av
bebyggelse och/eller verksamhet, hur det byggnadsteknis-

ka brandskyddet ser ut, hur snabbt branden uppticks och
hur lang tid det tar innan nagon kan agera. En byggnad kan
vara alltifrdn ett tradgardsskjul till ett sjukhus eller en stor
besdksanliggning som Friends Arena (med en maxkapacitet
pa 75000 besokare). Det finns ocksa flera olika faktorer som
kan paverka brandférloppet, mégjligheterna till riddningsin-
sats, skadeutfallet, risker for egen personal med mera.
Brander i byggnader dr alltsa en olyckstyp som kan variera
mycket, bade utifran vilka konsekvenser som kan uppsta och
hur ofta olyckorna intriffar. Generellt kan man dock sédga att
de mer komplicerade objekten ligger centralt, ddr det dr ndra
till flera brandstationer, och det gar darfor relativt snabbt att
bygga upp en omfattande insats vid en st6rre olycka.

Mellan 80-86 procent av alla dodsbréander i Sverige 1999-
2007 intréffade i byggnader (Jonsson, Bergqvist & Anders-
son, 2015) varav ndstan 80 procent var dodsbrander i bostd-
der. Férutom branden pa fartyget Scandinavian Star och en
bussbrand sa har alla brander i Sverige sedan femtiotalet, dir
minst fem personer omkommit, intriffat i byggnader.

For brander i byggnader i SSBF:s medlemskommuner under
2017-2020 bedémdes cirka 66 procent vara orsakade av na-
gon form av ménsklig handling, antingen utan avsikt (48 %)
eller med avsikt (14 %). I 5 procent av brinderna gick det inte
att bedoma om det fanns nagon avsikt. Vid cirka 22 procent
av branderna i byggnader angavs det i hdandelserapporterna
att orsaken till branden var okdnd eller inte gick att bedoma.
Vid ungefidr en femtedel av branderna startade branden i
samband med nagon form av matlagning och cirka en femte-
del hade nagon form av elektrisk utrustning som startfore-
mal (alltifran elkablar till torktumlare och batteriladdare).

Boverkets byggregler reglerar vilka krav som stdlls pa det
byggnadstekniska brandskyddet och befintlig bebyggelse ar
ofta helt eller delvis utformad efter dldre byggregler. Bygg-
reglerna dr i grunden utformade for att personer ska kunna
utrymma pd egen hand, eller med hjdlp av personal vid vissa
verksamheter. Grundtanken dr att det ska finnas minst tva
utrymningsvagar som dr oberoende av varandra, sa att det
alltid ska ga att utrymma dven om den ena utrymningsvagen
blockerats av branden. For viss bostadsbebyggelse och min-
dre kontor kan den ena utrymningsvagen, under vissa forut-
sdttningar, utgoras av raddningstjanstens barbara stegar eller
hojdfordon via fonster och balkong. Det finns ocksa fall dir
en utrymningsvdg anses vara tillrdackligt. Till exempel kan den
ena utrymningsvagen (under vissa forutsittningar) tas bort i
utbyte mot att trapphuset utformas som ett si kallat Tr1- eller
Tr2-trapphus, som ska begransa spridningen av brand och
brandgaser i storre utstrickning dn vanliga trapphus. Bade
vid stegutrymning och vid Tr1- eller Tr2-trapphus ar radd-
ningstjinstens medverkan en forutsittning for att personer
ska kunna utrymma ndr den ordinarie utrymningsvagen ar
blockerad, till exempel om trapphuset har blivit rokfyllt.

Med undantag for vissa vardverksamheter utgar byggregler-
na frdn att personer som vistas i en byggnad har tillracklig
fysisk och kognitiv formaga for att kunna utrymma pa egen
hand, vilket dock inte alltid dr fallet, sirskilt inte ndr personer
forvantas kldttra ut genom ett fonster och ner for en stege.

Samhillsutvecklingen gar mot att en storre andel dldre bor
hemma och allt fler far vard i hemmet vilket innebdr en stérre
andel personer som inte klarar av att utrymma via raddnings-
tjdnstens stegutrustning. En del av dessa klarar heller inte av
att utrymma pa egen hand via trapphus och liknande.

Byggreglerna forutsitter dven att det finns en raddnings-
tjdnst som kan ingripa vid en utvecklad brand for att den ska
kunna sldckas helt. Allt fler byggnader utformas med Tri- el-
ler Tr2-trapphus och projekteras utifran att raddningstjans-
ten enbart ska gora invdndiga slackinsatser. Det innebdr att
det blir svarare, eller rentav oméjligt, att stdlla upp héjdfor-
don sa att man kommer at tak och fasader for att kunna gora
utvindiga sldckinsatser. Detta ger riddningstjinsten samre
forutsattningar for att kunna radda egendom.

Olyckstypen ”brand i byggnad” kan delas in i flera olika
undertyper av olyckor. Under rubrikerna nedan beskrivs de
undertyper till brand i byggnad som har bedémts som mest
relevanta for att beskriva vilken skadeavhjdlpande formaga
som finns inom SSBF.

4.2.1.1 Brand i bostad

De flesta som omkommer pa grund av brander gér det i
bostadsbrinder (cirka 80 % av dodsbrinderna) och det finns
tydliga riskgrupper som dr sdrskilt utsatta. Dessa riskgrupper
ar dock inte samma grupper som det oftast brinner hos. Till
exempel brinner det mer sdllan hemma hos dldre personer
men trots det dr dldre 6verrepresenterade i dodsbrandsstatis-
tiken, eftersom de har simre férmaga att hantera situationen
ndr det val borjat brinna. De grupper som det oftast brinner
hos dr barnfamiljer och personer med hég utbildningsniva,
men de kan oftast hantera brandtillbudet sjdlva. De vanligaste
orsakerna till brander skiljer sig dven mellan dédsbrander i
bostdder och bostadsbrander ddr ingen omkommer.

De som har storst sannolikhet att omkomma i en bostads-
brand dr framfor allt dldre, rokare, personer med rorelse-
nedsdttning eller kognitiva nedsittningar, ensamboende,
personer med psykisk ohdlsa samt personer som druckit
mycket alkohol och/eller dr paverkade av mediciner eller
droger, sdrskilt personer som har flera av dessa riskfaktorer
som exempelvis dldre rokare. Riskgrupperna dr dock inte
likadana utan de omkommer av olika anledningar och i olika
typer av brander. Till exempel dr bade hog alder och ett hogt
alkoholintag riskfaktorer for att omkomma i d6dsbrin-

der, men samtidigt dr dldre mycket sillan berusade ndr de
omkommer i dodsbrander. Det hir innebdr att det kravs
olika sorters atgdrder for att minska dédligheten f6r de olika
grupperna.

Samhadllsutvecklingen gar mot att en storre andel dldre och
personer med vardbehov bor kvar hemma med vard i hem-
met vilket innebdr en 6kning av personer som inte klarar av
att utrymma fran sina bostdder utan hjalp.
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4.2.1.2 Brand i vardmiljo

Inom SSBF:s medlemskommuner finns det ett stort antal
sjukhus, vardcentraler, dldreboenden, mottagningar for psy-
kiatrisk vard och anldggningar for kriminalvard, som drivs
av bade privata och offentliga aktorer. Det finns en stor vari-
ation i dessa vardmiljoer som kan vara alltifran en gammal
villa, som byggts om till ett litet LSS-boende for sex personer,
till stora sjukhus med flera sammanbyggda byggnader och
verksambheter.

Inom dessa verksamheter finns det ofta manga som inte kan
utrymma pa egen hand och det kan paga verksamhet, till
exempel operationer, som gor det svart att utrymma snabbt.
I manga fall behover vardverksamheten fortga vid andra
vardavdelningar i sjukhusbyggnaden samtidigt som en radd-
ningsinsats pagar. I vissa vardmilj6er dr patienterna eller de
intagna dessutom inlasta, till exempel vid viss psykiatrisk
vard och kriminalvard, vilket kan forvirra konsekvenserna
av en brand och forsvara en insats. Det kan dven vara en for-
hojd risk for anlagda brander i en del saidana vardmiljoer.

I manga vardmiljéer bygger utrymningen ofta pa att perso-
nalen ska kunna sétta patienterna i sikerhet i vintan pd att
raddningstjansten kommer till platsen och kan sldcka bran-
den. En vanlig strategi for sjukhusen dr att patienterna inte
utryms till det fria utan till narliggande brandceller i vintan
pa att raddningstjdnsten slicker branden.

Det finns ofta kdnslig och dyr utrustning vid sjukhusen,
sarskilt vid de stora sjukhusen med specialistvard, dar ett
driftstopp kan fa mycket allvarliga konsekvenser for patien-
terna och indirekt leda till att personer avlider om de inte
kan fa den vard de behover.

Flera av sjukhusen har byggnader som dr sammanbyggda
bade under och 6ver mark och i manga fall dr det flera verk-
samhetsutdvare som har lokaler i samma byggnad vilket kan
g6ra en riddningsinsats mer komplicerad. En del vardmilj6er
kan dven medfora sdrskilda risker, till exempel har de flesta
sjukhus stora mingder brandfarlig vara for sin reservkraft.
Vissa sjukhus har dven en helikopterflygplats vilket 6kar
riskbilden ytterligare, framfor allt i ndrheten av helikopter-
plattornas omraden men &dven i deras in- och utflygningszon.
Syrgasflaskor, farliga dmnen i labbmilj6er och ldnga intring-
ningsvagar i kulvertar dr andra exempel pa sarskilda risker
for raddningstjdanstens personal som behover beaktas vid en
insats.

4.2.1.3 Brand i allménna byggnader/verk-
samheter

I kategorin allmdnna byggnader och verksamheter riknas
alltifran handel, hotell, restauranger och danslokaler till
bibliotek, idrottsanldggningar och knytpunkter i kollek-
tivtrafiken. SSBF har dven valt att rdkna in brander i skolor
och forskolor i denna olyckstyp. Aven hir finns det en stor
variation i dessa byggnader och verksamheter, som kan vara
alltifran en liten hal-i-viggen-restaurang utan sittplatser

till Friends Arena med en maxkapacitet pa 75 000 besokare.
Vilka konsekvenser som kan uppsta varierar darfor stort. Ge-
nerellt kan man dock sdga att de mer komplicerade objekten

ligger centralt ddr det ar ndra till flera brandstationer och det
gar darfor relativt snabbt att bygga upp en insats med flera
resurser.

I vissa anldggningar, till exempel stora képcentrum eller kul-
turhus, finns det flera verksamheter inom samma byggnad
och en del byggnader dr ssmmanbyggda vilket kan géra en
rdddningsinsats mer komplicerad. Att ha flera verksamheter
i samma byggnad kan dven g6ra det svarare att fa klarhet i
vem som har ansvar for vilka delar av brandskyddet.

Vid brander i de storre allmdnna byggnaderna, till exempel
kopcentrum, arenor eller varuhus, dr det storsta problemet
ofta den stora mdngden personer som behdver utrymma.
Besokare vid verksamheterna kdnner séllan till alla utrym-
ningsvagar, utover de entréer som de kom in igenom, och trots
utrymningsskyltning finns det en risk att det uppstar trangsel
kring huvudentréerna som fordréjer utrymningen och i varsta
fall dven leder till allvarliga skador eller rentav dodsfall. Det
finns ndgra verksamheter ddr SSBF har egna intrangnings-
vagar som dr skilda fran utrymningsvagarna, och insatsper-
sonal behover dirmed inte vanta pa att utrymningen ska vara
klar innan en insats kan paborjas, men det dr mycket ovanligt.

Det kan dven finnas en del tekniska system som maste fung-
era for att personer ska hinna utrymma i tid, till exempel
sprinklersystem och brandgasventilation. For de storre verk-
samheterna kan det dven vara valdigt viktigt att det organi-
satoriska brandskyddet fungerar, till exempel att personalen
leder utrymningen, gor ett forsta slickforsok eller larmar vid
upptdckt av brand. Manga av de allmdnna verksamheterna
ar forsedda med automatlarm eftersom det dr viktigt att
upptdcka en brand i ett tidigt skede.

I allmdnna byggnader och verksamheter kan man férvinta
sig att det kan vistas flera personer med funktionsnedsatt-
ningar. Det dr sdllan hissar far anvandas vid utrymning vilket
innebdr att personer med rorelsenedsdttning inte alltid kan
utrymma till det fria pa egen hand. Ofta anlidggs det sa kall-
lade sdkra platser dar dessa personer kan vanta pa att fa hjalp
med att utrymma till det fria. Utrymning till en sdker plats
forutsatter att raddningstjdansten slicker branden och att de
utrymmande far hjdlp att utrymma vidare. Oavsett funktions-
variation ska man ha ett tillfredsstillande utrymningsskydd

i allmdnna byggnader och det dr verksamheternas ansvar att
se till att alla kan utrymma. Aven om personer med funk-
tionsnedsadttningar har utrymt till en utrymningsplats eller
”sdker plats” ska de kunna fa hjdlp med vidare utrymning

av organisationen. Det dr verksamhetens organisation som
ansvarar for att hjilpa till med utrymning av personer med
funktionsnedsittning och riddningstjansten ska inte behova
avdela personal for detta, om det inte &r fara for liv och halsa.

Brédnder i skolor och forskolor leder sillan till att personer
omkommer eller skadas allvarligt. Problematiken ligger
framfor allt i att branderna kan leda till stora egendomsska-
dor, omfattande raddningsinsatser och férsamra barnens
skolgang. Brander i skolor och forskolor dr ofta avsiktliga.

6 Hoga byggnader definieras av SSBF som byggnader dar riddningstjansten inte kan genomfra utvandig slickning
och livraddning via héjdfordon, vilket vanligtvis dr byggnader med fler dn dtta vaningar.
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4.2.1.4 Brand i hoga byggnader

Hoga byggnader® dr inget nytt inom SSBF:s medlemskommu-
ner. Sveriges forsta skyskrapa Norra Kungstornet uppfordes
1924 och dr 60 meter hogt, férdelat pa 17 vaningar. Det finns
manga hoga byggnader inom SSBF:s medlemskommuner och
flera dr i planeringsfasen eller under uppbyggnad. De higa
byggnaderna uppfordes fran bérjan i centrala Stockholm och
de finns numera dven i manga fororter, framfor allt kontor
och bostadshus. Brander i hoga byggnader har historiskt va-
rit relativt ovanliga men i takt med att det byggs allt fler hoga
byggnader inom medlemskommunerna dr det en olyckstyp
som troligen kommer bli allt vanligare.

Hoga byggnader projekteras och byggs med fler tekniska sys-
tem for brandskyddet, till exempel stigarledningar och radd-
ningshissar, jimfort med mer traditionella byggnader som
dr atta vaningar eller ldgre. Vilka tekniska system som finns,
och hur de dr utformade, varierar mycket och saknas helt
eller delvis i manga dldre hoga byggnader. Boverkets bygg-
regler uppdateras kontinuerligt och stédller numera sarskilda
krav pa utformning av tekniska system for hoga byggnader,
till exempel raddningshiss, trycksatta stigarledningar och
krav pa sdrskilt brandsdkra trapphus. Utformningen regleras
dock pa en valdigt 6vergripande niva vilket har fatt till f6ljd
att de tekniska system som implementeras skiljer sig at mel-
lan olika byggnader och det finns manga specialldsningar.

Brand i h6ga byggnader dr i dag en lagfrekvent hdndelse
som dock kan leda till omfattande skador pa méanniskor och
egendom. Branden i Grenfell Tower (London 2017), dir 72
personer omkom, dr ett exempel pa vilka konsekvenser som
kan uppsta. I takt med att allt fler flerbostadshus byggs som
hoghus dr det dven troligt att brandtillbuden i dessa 6kar.

Hoga byggnader kan innehalla ett brett spektrum av verk-
samheter med allt frdn vard och restauranger till bostdder
och kontor. I takt med att staden fortdtas och den tillgingliga
marken minskar sa 6kar behovet av att bygga pa hojden. Det
har byggts ett flertal hoga byggnader inom SSBF:s medlems-
kommuner under de senaste aren och fler forvantas tillkom-
ma. Detta innebdr att samhdllet maste ha en god formaga att
kunna hantera olycksrisker i hGga byggnader.

4.2.1.5 Brand i byggnad med kulturhistoriskt
varde

Inom SSBF:s medlemskommuner finns ett mycket stort antal
kulturhistoriska byggnader, utspridda 6ver hela omradet. Det
finns &ver 400 byggnader av nationellt varde som ar skydda-
de enligt olika forordningar och manga av dem ar oersittliga.
Byggnaderna med kulturhistoriskt varde varierar dven stort
inom medlemskommunerna, med allt ifran enstaka byggna-
der (eller rentav enskilda byggnadsdelar) till museer, kyrkor
och kulturminnen - och till och med hela stadsdelar, som
exempelvis Gamla stan. I dessa byggnader ar det inte enbart
madnniskoliv eller ekonomiska varden som behéver skyddas
utan det kulturhistoriska vardet ar ett mycket viktigt skydds-
vdarde som behover beaktas.

Merparten av dessa byggnader dr mycket gamla och har en
hog brandbelastning, i och med att byggnadskonstruktionen
ofta dr av trd samt att ytskikt och interi6r dr av brannbart
material. Det dr ocksa vanligt med stora rumsvolymer och fa

brandcellsgranser. Byggnaderna har i manga fall renoverats i
flera omgangar for att anpassas till ett modernare sambhalle.
Detta kan gora det svarare att ldsa av en byggnad och forsta
hur den hdnger ihop, bade under en raddningsinsats eller vid
tillsyn. En brand i dessa miljGer kan snabbt bli mycket svar
att slicka. En del av byggnaderna med kulturhistoriskt varde
dr dven hoga byggnader, till exempel en del kyrkor, vilket
medfor extra problematik.

4.2.1.6 Brand iindustri

Det finns manga industrier och flera industriomraden inom
medlemskommunerna. Manga industrier har riskkéllor, som
till exempel gasflaskor och farliga dmnen, som kan paverka
brandforloppet och utgora en fara for raiddningstjanstperso-
nalen. Vissa industribyggnader far uppforas med mycket laga
krav pa barighet vid brand och det kan vara svart att veta hur
hog brandpaverkan som byggnaden klarar av innan det finns
risk for ras eller rentav kollaps. En del industribyggnader
har stora volymer och stora brandceller vilket kan leda till
omfattande brandspridning samt komplexa och langvariga
raddningsinsatser. Det finns ocksa industrihotell dar flera
olika verksamhetsutdvare anvander olika lokaler i samma
byggnad, vilket kan gora det svarare att fa tag pa rétt perso-
nal, dgare eller verksamhetsutovare.

4.2.2 Brand i undermarksanldggning

Det finns manga och omfattande undermarksanldggningar

i SSBF:s medlemskommuner, bland annat plattformar och
tunnlar till tunnelbana, jarnvagstunnlar, vigtunnlar, garage,
kopcentrum och affarer, busshallplatser, fordonsdepder och
bergrum av olika slag. Dessutom finns ett stort antal ser-
vicetunnlar for fjarrvirme, el, tele och data som gar under
flera av kommunernas tdtbebyggda omraden. En brand i en
undermarksanldggning med viktig infrastruktur kan med-
fora stora konsekvenser, inte bara inom SSBF:s geografiska
ansvarsomrade utan dven for regionen och landet. En sadan
héandelse kan leda till allvarliga stérningar av samhallsviktiga
funktioner.

Brand i undermarksanldggningar innebar en utmaning for
raddningstjdnstens férmaga och det kraver sarskilda forbe-
redelser och resurser. Farligt gods far dessutom transpor-
teras i manga tunnlar och flera fordon byter drivmedel till
biogas eller eldrift vilket skapar nya utmaningar och kan leda
till en storre brand dn den som undermarksanldggningen
dimensionerades for vid uppforandet. Brand i en under-
marksanldggning kan ge omfattande brand- och brandgas-
spridning via mynningar eller ventilationséppningar och
kan dessutom paverka barigheten, vilket i virsta fall kan leda
till ras eller kollaps. I manga av de redan folktita omradena
inom SSBF:s medlemskommuner vill man fortdta bebyggel-
sen ytterligare. Det byggs allt fler 6verddckningar och nya
byggnader ovanpd undermarksanldggningar. En brand i en
undermarksanldggning kan fa dnnu allvarligare konsekven-
ser om den paverkar bebyggelse ovanpa den, sarskilt vid ras
eller kollaps.

Aven trafikflodet 6kar vilket leder till en hégre sannolikhet
for att det ska intriffa brander i vagtunnlar. Fler fordonien
tunnel kan dven leda till storre konsekvenser vid en brand.
Flera undermarksanldggningar inom férbundet dr dessutom
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under byggnation eller i planeringsstadiet, vilket stédller hoga
krav pa en stdndig insatsplanering eftersom de omfattande
byggarbetsplatserna standigt férdndras. Bland annat byggs
och/eller planeras det for fler tunnelbanestationer under
mark och 6verddckningar.

4.2.3 Brand utomhus
4.2.3.1 Brand i skog eller mark

Stora delar av medlemskommunerna bestar av skog och
mark som kan drabbas av omfattande skogs- eller markbrén-
der. Enstaka, mindre brander i skog och mark dr vardags-
hdndelser men ibland intriffar storre brander. Det kravs

ofta stora resurser under lang tid for att kunna hantera
storre skogsbrander, vilket kan paverka mojligheterna att
samtidigt hantera andra insatser lika effektivt som i nor-
malfallet. Skogsbrander pa 6ar utan fast vagférbindelse kan
vara sdrskilt svara att hantera eftersom det tar ldngre tid att
kunna paborja ett effektivt slaickningsarbete. Det tar langre
tid att transportera ut personal och utrustning ndr det saknas
vagforbindelse och det saknas dven i hog utstrackning brand-
poster pa dessa oar, vilket innebar att SSBF:s fordon behéver
pumpa upp vatten fran det intilliggande vattendraget. Det
kan ofta vara problematiskt att hitta en plats som dr lamplig
for att stédlla upp fordonen och pumpa upp brandvatten.

Det behover inte heller vara en eller nagra enstaka storre
brander som leder till att den utryckande delen av organisa-
tionen blir hart belastad, det kan réra sig om manga mindre
brander som sker samtidigt. Ett exempel pa detta dr “asp-
frébranderna” i maj 2019 da det, inom SSBF:s medlemskom-
muner, som mest intrdffade 136 brander i skog eller mark
under ett och samma dygn. Liknande hdndelser kommer
troligen att intrdffa dven i framtiden eftersom asp producerar
fler blomknoppar under varma torra somrar, vilket leder till
storre frospridning aret efter.

Majoriteten av “aspfrébranderna” var troligtvis anlagda,
vilket dr relativt vanligt f6r brander i skog eller mark. Han-
delserapporterna fran 2017-2019 anger att 23 procent av
brinderna i skog eller mark berodde pa méanskliga handlingar
med avsikt. Utéver dessa gick det inte att bedoma orsaken for
ungefir en tredjedel av alla brander i skog eller mark, vilket
innebdr att andelen som berodde pa manskliga handlingar
med avsikt kan vara avsevart storre. Néstan tva tredjedelar av
brinderna i skog eller mark berodde pa manskliga handling-
ar, antingen med avsikt eller pa grund av olyckshédndelser.

4.2.3.2 Brand ifordon

SSBF larmades ut till i genomsnitt 480 brander och brand-
tillbud i fordon eller fartyg” per ar under 2017-2020. Bara
22 procent av branderna i fordon och fartyg berodde pa
utrustningsfel medan cirka 46 procent av brinderna under
2017-2020 beddmdes ha orsakats med avsikt. For ungefar
24 procent av branderna gick det inte att bedoma orsaken till
branden och en stor del av dessa kan vara anlagda brander.
De anlagda branderna dr vanligast kvills- och nattetid,

ndr bilar star parkerade och det finns fédrre vittnen, medan
fordonsbranderna som beror pa utrustningsfel dr vanligast

under dagtid da fordonen anvands mest. Enligt en forsk-
ningsstudie av alla dodsbrander i Sverige under 1999-2007
intriffade cirka 10 procent av dédsbrdnderna efter trafiko-
lyckor medan 4 procent intriffade i parkerade bilar (Jonsson,
Bergqvist & Andersson, 2015).

De flesta bilar anvander brandfarliga vitskor som drivmedel,
men utvecklingen gar mot alternativ till detta, med bland
annat eldrivna bilar. Bussar utfors i allt hogre utstrickning
med biogas som drivmedel. Olika drivmedel och ny teknik
kan forandra konsekvenserna vid brander i fordon.

4.2.3.3 Brand i avfall/atervinning utomhus
Brander i avfallsanldggningar kan innebdra en kraftig
rékutveckling till omgivningen. Det brinner relativt ofta

vid avfallsanlaggningar och manga av dessa brandtillbud
hanterar verksamheterna sjdlva utan att riddningstjansten
behover larmas. De storre branderna dr ofta svarslackta

och innebir langa sldckinsatser samt kraver stora méangder
slackvatten, vilket d4ven kan innebdéra att det bildas stora
mangder fororenat slickvatten som kan skada miljon om det
inte omhéndertas. Slackningsarbetet kraver ofta utrustning i
form av maskiner for att grava fram branden och flytta avfall.
SSBF har inga egna maskiner f6r den uppgiften utan behéver
anvanda anldggningens utrustning.

4.2.4 Trafikolycka

Trafikolyckor dr ett av de vanligare larmen som SSBF aker pa,
cirka 790 om dret, och det intriffar regelbundet olyckor med
svara personskador och dddsfall inom férbundet. Trafiko-
lyckor inom férbundet sker bade pa vignétet och inom spar-
trafiken. En del av dédsolyckorna i trafiken utgors av suicid.

4.2.4.1 Trafikolycka fordon

Trafikolyckor med fordon innefattar framf6r allt personbilar,
lastbilar och bussar men dven arbetsfordon, motorcyklar och
mopedbilar med mera. SSBF larmas inte till alla trafikoyckor,
till exempel inte till dem dér det enbart finns behov av am-
bulans och polis. De flesta trafikolyckor som SSBF larmas till
intrdffar under rusningstrafiken pa eftermiddagen.

Det finns ett omfattande vignat inom medlemskommuner-
na, bade under och 6ver mark. En trafikolycka i en tunnel
kan fa storre konsekvenser an ovan mark och vara svarare
att hantera ur ett raddningsinsatsperspektiv. Det finns ett
begransat antal hoghastighetsvagar och pd manga av de stor-
re vagarna dr trafikriktningarna atskilda, vilket férhindrar
kollision mellan olika fardriktningar. Ett mycket stort antal
manniskor pendlar med bil inom medlemskommunerna och
trafikbelastningen dr tidvis valdigt hog med omfattande kaer.
Det finns dven omfattande kollektivtrafik i medlemskommu-
nerna med ett stort antal bussar pa vigarna. Det finns manga
rekommenderade transportleder for farligt gods inom och
mellan kommunerna. Det stora och hogt belastade vagnitet,
med all tung trafik, innebdr hog sannolikhet for att det ska
intrdffa olyckor och att de kan fa allvarliga konsekvenser for
de drabbade.

71 SSBF:s handelserapporter dokumenteras brander i fordon och fartyg i en gemensam kategori.
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4.2.4.2 Spartrafikolycka

Spartrafikolyckor kan handla bade om ursparningar, kolli-
sioner, tagbrand och olyckor med farligt gods som fraktas
pa taget. Inom SSBF:s medlemskommuner finns omfattande
sparbunden trafik sdsom jarnvdg, till exempel hghastighets-
tag, pendeltdg, godstdg och regionaltadg samt sparvagn och
tunnelbana. Olyckor med sparfordon kan darfér involvera
bade godstag och persontrafik. Manga sparndt gar relativt
ndra bebyggelse och det gar dven hoghastighetstag inom de
mest centrala och folktdta omradena. Intilliggande spartra-
fik kan behova stangas av vid en spartrafikolycka vilket kan
fa stora samhallskonsekvenser. I och med att tagtrafiken

ar valdigt optimerad och komplex kan en avstangning fa
konsekvenser for tagtrafiken langt utanfor SSBF:s medlems-
kommuner.

Bade tunnelbanan, pendeltagen och vissa godstag gar delvis
under mark och majoriteten av den sparbundna trafiken
passerar genom tunnlar. Sparbunden trafik under mark eller
i tunnlar medfor ytterligare problematik, sdrskilt da det kan
uppehalla sig ett stort antal madnniskor i trafiksystemet. En
storre olycka i tunnelbanesystemet kan fa stora konsekven-
ser och krdva en omfattande riddningsinsats.

4.2.4.3 Flygolycka

Flygolyckor som foranleder en raddningsinsats kan ha olika
omfattning och leda till vdldigt olika konsekvenser, framfor
allt beroende pa vilken luftfarkost som dr inblandad i olyckan
och hur manga personer som befinner sig i den. Det finns
alltifran stora flygplan med flera hundra passagerare till sma
flygplan med endast en person ombord, helikoptrar, segelflyg
och gyrokoptrar. Inom SSBF:s medlemskommuner finns
Bromma flygplats, som har bade inrikes- och utrikesflyg, Ar-
landa kontrollzon och ett flertal helikopterlandningsplatser
(bland annat vid de stora sjukhusen). Konsekvenserna av en
flygolycka kan dven paverkas av var den intréffar, till exempel
om flygfarkosten havererar i vatten, pa en aker, i titbebyggt
omrade eller pd en plats som dr svar att nd fram till. Sanno-
likheten f6r en flygolycka dr som storst vid start och landning
och dr dven forhdjd i in- och utflygningszonerna. Storre
flygolyckor dr dock sillanhdndelser.

4.2.5 Olycka med farliga damnen

Farliga dmnen dr dmnen som kan vara farliga fér manniskor,
miljo eller egendom, till exempel for att de dr brandfarliga,
explosiva, giftiga, oxiderande, fritande och/eller radioakti-
va. Olyckor med farliga dmnen kan vara alltifran ett mindre
spill eller lackage av drivmedel eller olja till ett stort utslapp
av giftig gas fran en skadad tankbil, en cisternbrand eller en
explosion i ett fyrverkerilager. De allra flesta olyckor med
farliga dmnen som SSBF larmas till ar utsldpp pa vagar, gator
och parkeringsplatser, dar de flesta vanligtvis ar mindre
lackage fran trafikolyckor. Storre utsldpp av farliga dmnen,
brander eller explosioner dr relativt ovanliga.

Farliga @mnen hanteras vid manga olika verksamheter,
alltifrdn bensinstationer till sjukhus, industrier, oljehamnar,
laboratorier med mera. Verksamheter som lagrar och/eller
hanterar farliga dmnen i sddana mangder att de omfattas

av Sevesolagen kallas for Sevesoverksamheter. Sedan 2016

klassificeras alla Sevesoverksamheter per automatik som sa
kallade farliga verksamheter enligt LSO 2 kap. 4 §. Farliga
verksamheter dr de verksamheter som efter prévning hos
Lénsstyrelsen har bedomts innebdra fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pa madnniskor eller miljé samt att
verksamheten har en sidan omfattning och inneboende fara
att det kan anses skaligt att stdlla krav pa kompletterande
beredskap och atgarder utéver kommunens beredskap for
raddningsinsatser. Det handlar oftast om verksamheter som
lagrar och/eller hanterar farliga @mnen. Det finns flera Seve-
soverksamheter och andra farliga verksamheter inom SSBF:s
medlemskommuner, till exempel energianldggningar, kraft-
varmeverk, industrier, biogasanldggningar och bergtdkter.

Amnen och féremal som transporteras, lastas eller lossas och
som kan orsaka skador pa liv, hdlsa, milj6 eller egendom, pa
grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper, kallas f6r
farligt gods. Omkring 80 procent av allt farligt gods utgors
av petroleumprodukter, som till exempel eldningsolja, diesel
och bensin. Annat farligt gods kan till exempel vara gasolflas-
kor, etanol, fyrverkerier, sprayburkar, ammoniak, litiumbat-
terier, tindstickor och milj6farliga dmnen.

Farligt gods transporteras bade pa vag, jarnvag, vatten och
via flyg. For transporter av farligt gods pa vagndtet finns det
rekommenderade transportleder, sd kallade primdra och
sekunddra transportleder, dar det dr tankt att transporterna
av farligt gods framst ska ga. Det finns sadana transportle-
der inom samtliga medlemskommuner. Linsstyrelsen kan
forse vagar med forbud mot att transportera farligt gods
och det finns en férbudszon i Stockholms innerstad. Alla
typer av farligt gods far transporteras pa vagar som inte ar
belagda med sadana restriktioner. Farligt gods kan dessutom
transporteras aven inom férbudszonerna, om de har fatt
dispens fran Lansstyrelsen. Det kan med andra ord trans-
porteras farligt gods pa alla vdgar. Farligt gods tillats dven
pa ndstan all jarnvag och det finns inga restriktioner for var
farligt gods far transporteras pa vatten. Storre transporter
av farligt gods brukar dock g i de stérre farlederna. Aven
vdgtunnlar ingdr i vignatet for transporter av farligt gods. I
vissa tunnlar dr det forbjudet att transportera farligt gods, i
andra forbjuds endast vissa kategorier och i manga fall tillats
alla kategorier av farligt gods. De flesta jarnvagstunnlar har
inget forbud mot transporter av farligt gods, ett undantag ar
till exempel Citybanan som ar avsedd for pendeltagstrafik.
Det kravs dispens fran Trafikverket for att kunna transpor-
tera farligt gods i de tunnlar som har forbud mot detta. En
storre olycka med farligt gods, till exempel ett utsldapp av
giftig gas, en brand eller en explosion, kan fa betydligt storre
och allvarligare konsekvenser om den intréffar i en tunnel
eller annan undermarksanldggning och en riddningsinsats
blir mer komplicerad. Det transporteras farligt gods genom
manga titbebyggda omraden och férbi verksamheter med
hog persontithet.

Pa manga héll inom medlemskommunerna dr den mest lamp-
liga marken redan bebyggd och niar kommuner och byggher-
rar vill exploatera ny mark, eller omvandla gamla omraden,
ar det ofta de mindre idealiska platserna som finns kvar. Det
hir innebdr att det finns ett tryck pa att exploatera nirmare
transportleder for farligt gods, jirnvig och verksamheter
som hanterar farliga dmnen.
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Inom SSBF:s omrade finns flera storre hamnar och farleder.
Farlederna gar dnda in i centrala Stockholm. Det finns dven
en risk for pasegling, bade av landomrade, bebyggelse, broar
och andra fartyg, vilket kan féranleda ett utsldpp. Beroende
pd var en olycka intriffar kan ett eventuellt utslapp fa olika
stora konsekvenser for miljon. Farliga dmnen som lacker ut i
exempelvis Mdlaren paverkar direkt Sveriges storsta dricks-
vattentdkt och har naturligtvis dven paverkan pa djur- och
vaxtlivi omradet.

Det finns dven ett stort antal viktiga vattentdkter inom med-
lemskommunerna. Yt- och grundvattentikter som anvinds
som dricksvatten dr extra skyddsvirda. En skadad dricks-
vattentdkt dr inte bara en skada pa ekologin utan kan dven

fa stora negativa ekonomiska konsekvenser. Ett utslapp av
ett farligt dmne, till exempel av fordonsbrinsle eller licka-
ge fran en kemtransport, dr exempel pa olyckor som kan fa
konsekvenser for en vattentdkt. Det dr inte bara stora utslapp
som riskerar att skada vattentakter utan dven sma miangder
som tillf6rs miljon under en lingre tid kan leda till allvarliga
konsekvenser. Aven kontaminerat slickvatten innehéller far-
liga dmnen och kan leda till skador pd i miljon. Det dr darfor
viktigt att begransa mingden férorenat slickvatten som nar
miljon och detta dr sdrskilt viktigt for vattentakter.

4.2.6 Naturolycka

Extremt vdder och naturolyckor kan orsaka storningar i vik-
tiga samhillsfunktioner och innebira risker for méanniskor,
egendom och miljon. Naturolyckor kan i vissa fall innebdra
ett mycket stort antal samtidiga hiandelser, ibland &ver stora
geografiska omraden, och bade direkta och indirekta konse-
kvenser. Pagdende klimatforandringar gor att riskerna for att
dessa typer av olyckor ska intréffa i framtiden tros oka.

4.2.6.1 Stormskada

En kraftig storm kan paverka stora geografiska omraden och
stora delar av samhillet vilket kan leda till allvarliga kon-
sekvenser i form av materiella skador, produktionsbortfall,
storningar i samhillets funktionalitet samt att personer
skadas och omkommer. Till exempel kan byggnader skadas
av stormar, vilket i vérsta fall kan orsaka totalkollaps av en
byggnad. Nedblasta trad kan skada personer, orsaka trafik-
olyckor och hindra framkomlighet. Kraftigare stormar kan
iven leda till omfattande stromavbrott, vilket kan forsvara
raddningsinsatser och orsaka sekundirolyckor som beho-
ver hanteras. Stormar gar inte att forhindra, men ddaremot
kan sannolikheten for allvarliga konsekvenser till viss del
minskas genom forebyggande arbete. Det gar till exempel att
konstruera samhillsviktiga system for att sta emot pafrest-
ningar, sa att de klarar av bortfall av delar av systemet utan
att hela systemet gar ner. Klimatforandringarna riskerar att
leda till fler stormskador i framtiden.

4.2.6.2 Oversvdmning

Bade vattendrag, sjoar, hav samt dag- och avloppssystem
kan drabbas av 6versvimningar vid kraftig nederbord.
En 6versvimning kan orsaka stora skador pa médnniskor,
egendom och milj6. Vagar som 6versvammas kan bland
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annat innebdra att raddningsfordon och ambulanser inte

kan ta sig fram. Det finns manga lagpunkter inom SSBF:s
medlemskommuner som kan dversvammas vid till exempel
kraftig nederbord. En storre andel av férbundets mark ar
aven hardgjord, vilket paverkar mojligheten for vatten att
infiltreras ner i marken. Oversvimningar dr en olyckstyp som
troligen kommer 6ka inom medlemskommunerna till f6ljd av
klimatf6randringarna.

4.2.6.3 Ras eller skred

Ras och skred kan uppsta av naturliga orsaker eller genom
mansklig paverkan, som till exempel bebyggelse, markar-
beten eller forandringar i vattennivaer. Jord, sten, grus och
sand som kommer i rorelse kan skada bade ménniskor,
bebyggelse och samhillets infrastruktur. Bade ras och skred
kan intriffa utan férvarning.

Landhéjningen, klimatet och médnniskans ingrepp i naturen
forandrar markens stabilitet. Mark som tidigare har varit
sdker kan ddrfor med tiden bli osdker. Risken for ras och
skred kan oka som f6ljd av kraftigare nederbord, 6kade
floden i vattendrag och fordndrade grundvattennivier, som
klimatférandringarna kan ge. Det dr vanligt med skred och
ras i samband med snésmaltning och tjdllossning och under
perioder da det regnat mycket. Under de senaste hundra
aren har stora skred blivit allt vanligare (Sveriges geologiska
undersdkning, 2021).

Klimatscenarier fram till ar 2100 indikerar att nederbords-
mangderna kommer att 6ka inom storre delen av Sverige och
att en storre andel av nederb6rden kommer att utgoras av
intensiva regn. Okad nederbord medfor att erosionen tilltar,
att grundvattennivan i jordlagren hojs och att frekvensen och
omfattningen av 6versvamningar 6kar langs sjoar och vat-
tendrag. Var for sig och i samverkan kommer dessa faktorer
att forsamra markstabiliteten inom forbundets omrade med
6kade problem med skred och ras (MSB, 2021).

4.2.7 Hotom suicid

I Sverige dor cirka 1400 personer varje ar genom suicid,
vilket gor sjdlvmord till ett stort folkhdlsoproblem. Suicid ar
den vanligaste dédsorsaken bland mdn i aldrarna 15-44 ar
och den nést vanligaste bland kvinnor i motsvarande alder.
Man brukar rakna med att det gar cirka 10 suicidf6rsok pa
varje fullbordad suicid. Detta kan jamf6ras med antalet doda
i trafikolyckor som var 223 under 2019, vilket innebar att det
var ungefdr sju ganger sd manga som avled genom sjdlvmord
an i trafiken (Féreningen for SuicidPrevention, 2021).

Andelen personer som har avlidit till f6ljd av suicid per
100000 invanare ser likartad ut for Stockholms ldn som

for det nationella genomsnittet. Den vanligaste platsen som
SSBF larmas till vid suicidlarm dr i hemmet, f6ljt av hopp
ifran broar och hopp framfor tag eller tunnelbana. Suicid-
larm i hemmet inkluderar bland annat hot om hoppning fran
balkong eller fonster, hot om att tinda eld eller spranga na-
got och situationer da det tdnkta tillvigagangssattet ar okdnt.



4.2.8 Drunkning

Drunkning och drunkningstillbud 4r vanligast i samband
med bad, bade vid anordnade badplatser och pa andra
platser sasom icke anordnade badplatser och klippor. Det
intraffar dven vid vistelse eller aktiviteter pa is, vid fiske

och vid fritidsbatolyckor. Stora delar av medlemskommu-
nerna omges och genomkorsas av vatten. Det finns sj6ar,
vattendrag, hav och kustremsor kring bade fastland och 6ar.
Drunkningsolyckor och drunkningstillbud intriffade bade
mycket centralt inom Stockholm och utspritt 6ver stora delar
av forbundets geografiska ansvarsomrade.

SSBF blev i genomsnitt larmade till 56 drunkningsolyckor
och tillbud per ar under perioden 2017-2020 och statistiken
dar svagt 6kande. En del av de rapporterade drunkningsolyck-
orna och tillbuden &r suicidf6rsok genom hopp fran broar.

4.2.9 Olycka pa vatten eller dar

Stora delar av SBBF:s medlemskommuner priglas av nér-
heten till vatten, framfér allt Ostersjon och Milaren, och
det finns mycket havskust, skdrgard, 6ar och ett antal stora
farleder. Manga av 6arna dr bebyggda med fritidsboenden,
permanenta boenden och/eller kommersiella verksamheter,
aven de 6ar som saknar fast vagférbindelse. Det finns om-
fattande battrafik mellan 6arna, bade farjor och fritidsbatar,
och manga manniskor batpendlar till sina arbeten med de
férjor och batar som ingar i kollektivtrafiken. For att kunna
genomfora insatser ute pa 6ar som saknar fast vagforbin-
delse kravs det batar som kan transportera personal och
utrustning till skadeplatsen.

Det kan intrdffa manga olika typer av olyckor pa vatten, till
exempel kollision mellan batar och/eller fartyg, kapsejsning-
ar, brander och utsldpp till vatten. SSBF behover bland annat
kunna undsitta nodstdllda personer, slicka brander samt
hindra och begransa skadeutbredningen vid oljeutslapp i
lokala vattendrag och pa kommunalt vatten.

En brand pa en bat eller ett fartyg kan vara komplicerad ur
flera aspekter, bland annat beroende pa vilken last som farty-
get innehaller, huruvida det dr persontrafik eller inte och var
olyckan intriffar. Det kan ta tid att komma pa plats med ratt
resurser vid brand pa ett fartyg. Brander pa fordonsfirjor,
som dr fulla med fordon, kan fa en snabb brandspridning
och tranga parkeringsdick kan forsvara atkomligheten vid
en insats. Det gar stora passagerarfartyg pa farlederna inom
SSBF:s geografiska omrade och en brand pa ett sadant fartyg
kan fa mycket stora konsekvenser.

4.2.10 Antagonistisk handling och pagaende
dadligtvald (PDV)

Sprangningar, skjutningar, terrorattacker och andra typer av
garningspersonsdrivet vald har ldnge varit en del av riskbil-
den i Stockholm, oavsett om drivkraften bakom hindelserna
har varit kriminella handlingar eller ideologiska och religisa
motiv. Stockholm dr Sveriges huvudstad och hir finns bade
riksdagen, regeringen, departementsbyggnader, utlindska
beskickningar, radio- och tv-hus samt manga platser dar det
under vissa tider finns stora folksamlingar. Det dr dadrfor
rimligt att anta att hotbilden f6r den hir typen av garningar
dr storre inom SSBF:s geografiska ansvarsomrade dn i resten
av landet. Bara de senaste tio aren har det intraffat tva terror-
dad i centrala Stockholm. Samtidigt har antalet sprangningar
i kriminella miljer 6kat och antalet skjutningar har 6kat till
héga nivaer, jamfort med tidigare.

Antagonistiska handlingar och garningspersonsdrivet vald
skiljer sig fran andra typer av olyckor i och med att det finns
ett uppsat, vilket férsvarar mojligheterna att forutse var
nasta attack kommer intriffa, nir den kommer intriffa och
pa vilket sdtt den kommer genomféras. Det finns en stor va-
riation i méjliga tillvigagangssitt och olika omstandigheter
kan paverka vilka konsekvenser som kan uppsta.

Antagonistiska handlingar kan orsaka hdandelser som SSBF
behover hantera, som till exempel anlagda brander, sprang-
dad eller terrorattentat, och de kan dven fordrdja insatser,
till exempel vid pagaende dédligt vald. Det dr inte alltid
uppenbart i det initiala skedet att en hdandelse dr en antago-
nistisk handling och SSBF kan darf6r vara den forsta aktdren
pa skadeplatsen utan att vara férvarnad om detta. Den stora
variationen av tankbara scenarier gor det dven svart att pa
forhand veta vilken atgdrd eller formaga som SSBF beho-

ver sdtta in. Men dven om det dr svart att forutse vad som
kommer intraffa och var det kommer ske sa dr antagonistiska
handlingar och pagaende dodligt vald en del av riskbilden
som SSBF behover kunna hantera.

4.2.11 Rasibyggnad/konstruktion

Ras kan drabba bade byggnader och konstruktioner, som

till exempel broar, 6verdidckningar, byggnadsstallningar och
tunnlar. Antingen rasar hela byggnaden/konstruktionen eller
sd rasar delar av den, till exempel tak eller fasader. Det finns
manga olika anledningar till ras i byggnader och konstruktio-
ner, bland annat felaktig konstruktion (ibland tillsammans
med vind- eller snélaster), explosioner, jordskred, vatten-
lackor som underminerar konstruktionen, byggarbeten

och stormskador. Kriminella handlingar som explosioner
orsakade av sprangmedel dr nagot som har dkat i omfattning
de senaste aren.
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5 Vardering

I detta kapitel beskrivs SSBF:s vardering av de risker som
finns inom forbundets geografiska ansvarsomrade och som
beskrevs i kapitel 4. Har presenteras 6vergripande slutsatser
om hur SSBF bor inrikta och planera sin verksamhet for att
minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de
olyckor som dnda intréffar. Virderingen omfattar bade det
forebyggande och det skadeavhjdlpande arbetet inom SSBF.
Slutsatserna i varderingen ligger sedan som grund f6r de mal
som redovisas i kapitel 6.

En viktig slutsats dr att det finns manga olika risker, typer av
olyckor och andra faktorer inom SSBF:s medlemskommuner
som behover beaktas i den fortsatta planeringen och inrikt-
ningen av SSBF:s verksamhet. Det finns en stor variation i
vilka olyckor som kan intréffa och vilka konsekvenser de

kan leda till for samhallet och f6r individen. Riskbilden dr
komplex och varierar inom medlemskommunerna, bade geo-
grafiskt, mellan olika sorters verksamheter och byggnader,
mellan grupper i samhillet och beroende pa vilken f6rmaga
den enskilde har eller vilken hjélp den kan fa fran omgivning-
en. SSBF behover hantera hela olycksskalan, fran sa kallade
vardagsolyckor (vanligt forekommande brander och olyckor)
till sillanhindelser med stora konsekvenser (storre stor-
ningar, potentiella katastrofer) och allt ddr emellan. Om man
enbart fokuserar pa vardagsolyckorna forebygger man inte,
eller forbereder sig inte for att kunna hantera, de stora kata-
stroferna. Om man istéllet enbart fokuserar pd att hantera de
stora katastroferna kommer vardagsolyckorna kontinuerligt
leda till att mdnniskor omkommer eller skadas allvarligt och
att andra skyddsviarden drabbas. SSBF behéver darfor arbeta
med manga olika fragor och riskerna behéver hanteras pa
flera olika sitt.

Statistiskt sett har SSBF ett nagot lagre antal dodsbrander
dn det nationella genomsnittet, ndr man jamfor antalet
dodsbrander per 1000 invanare. Dodsbrander ar trots det
ett prioriterat arbetsomrade dven i fortsattningen och SSBF
delar den nationella visionen om att ingen ska omkomma el-
ler skadas allvarligt till f6ljd av brand. For att minska antalet
omkomna och allvarligt skadade i brander ytterligare, be-
domer SSBF att det kravs riktade insatser for de riskgrupper
som dr sdrskilt utsatta. Det dr dock viktigt att inte glomma
bort resten av befolkningen. Det pagar redan ett omfattan-
de arbete med att férebygga brander, bade av SSBF och av
andra aktorer i samhallet. Utan detta arbete skulle med stor
sannolikhet fler omkomma och skadas allvarligt, och da kan-
ske inte enbart de mest sarbara grupperna. De katastrofala
brinderna, med ett stort antal omkomna och/eller skadade
vid samma brand, forebyggs heller inte genom att enbart
prioritera de som utgor riskgrupper i samhallet.

Pa samma sdtt som SSBF:s medlemskommuner har en
komplex och varierande riskbild finns det dven manga olika
skyddsvdrden inom medlemskommunerna. SSBF prioriterar
manniskors liv och hilsa hogst, men det finns dven flera an-
dra viktiga skyddsvarden som till exempel miljé och klimat,
bebyggelse, kulturvarden, utlindska beskickningar, ekono-
miska varden, kritisk infrastruktur och samhillsfunktioner
samt fortroende for samhallet. Alla dessa skyddsvirden
varierar pa olika sdtt inom medlemskommunerna. Ibland kan
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skyddsvdrdena stdllas mot varandra, till exempel vid beslut
om en forebyggandeatgird, vid insatsplanering eller under en
pagaende insats, och de kan inte ges en i férvdg bestdmd rang-
ordning i férhallande till varandra utan det behover tas med-
vetna beslut f6r varje situation. I en storre samhallskontext
sker varderingen av skyddsvardena och prioriteringen mellan
dem givetvis inte hos en ensam aktor, utan i samspel mellan
manga aktorer.

Hur SSBF ska prioritera sitt arbete beror inte bara pa vilka
risker som dr “varst” (mdtt i hogst sannolikhet och/eller
konsekvens) utan pd manga olika faktorer — framfor allt vilka
mojligheter SSBF har att paverka riskerna, det vill sdga vilken
effekt som kan uppnas och till vilken kostnad, men dven
juridiska och etiska hansynstaganden.

Det forebyggande arbetet fokuserar framst pa brander, efter-
som raddningstjdnsten dr den samhadllsaktér som har bast
kunskap om och mest erfarenheter fran denna olyckstyp och
stor majlighet att paverka den. SSBF arbetar dven forebyg-
gande med andra olyckor, framfor allt de som kan leda till

en raddningsinsats. SSBF:s kunskap och erfarenheter fran
brander och andra olyckor ger en unik méjlighet, inte bara
att sjdlva genomfora forebyggandeatgdrder utan dven att
stodja andra aktorer i deras férebyggandearbete, till exempel
kommuner, byggherrar, fastighetsagare, verksamhetsutova-
re, andra myndigheter och allmanheten.

Att samverka med andra aktorer dr en forutsdttning for att
SSBF ska kunna nidrma sig den nationella visionen om att
ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand.
Det dr ingenting som en enskild aktor kan astadkomma pa
egen hand. SSBF samverkar darfér med manga olika aktorer,
pa manga olika nivaer och pa manga olika sdtt. Samverkan
bedrivs bade i den dagliga verksamheten med det forebyg-
gande och det skadeavhjdlpande arbetet och i det langsiktiga
strategiska arbetet.

SSBF:s samverkan med andra aktorer ger ocksa bittre forut-
sdttningar for att genomfora lyckade raddningsinsatser, bade
genom att paverka hur byggnader och infrastruktur utfor-
mas, genom insatsplanering och samovningar samt genom
utbyte av kunskap och erfarenheter. Flera av olyckstyperna
och riskerna inom medlemskommunerna kraver insatspla-
nering for att skapa sa bra forutsittningar som majligt for att
kunna genomfora lyckade raddningsinsatser.

Forbundets geografiska ansvarsomrade dr stort vilket
innebar att SSBF behover ha en god geografisk tickning for
att kunna na ut till hela omradet inom rimlig tid. Riskerna
varierar ocksa geografiskt vilket innebdr att behovet av olika
formdgor varierar inom medlemskommunerna, till exem-
pel finns det inte samma behov av héjdfordon i de omraden
dar raddningstjanstens héjdfordon inte kan anvdandas som
alternativ utrymningsvag. Det dr ocksa sa att de olyckstyper
som kan fa storst konsekvenser, och de anldggningar som dr
mer komplicerade att géra raddningsinsatser i, dr vanligast
i de mer centrala delarna av forbundets geografiska ansvar-
somrdde ddr det dr ndra till flera brandstationer och det gar
darfor relativt snabbt att fa flera resurser pa plats.



Tidsaspekten dr mycket viktig vid manga olyckor men det
racker inte att bara vara snabbt pa plats, det gdller att ha
ratt formaga ocksd. Vad som &dr ritt férmaga beror sjilvklart
pa vilken olycka som har intriffat och omstandigheterna
runt omkring. I ett tidigt skede av en brand kanske det inte
kravs sdrskilt stor férmaga och en granne kan hjélpa till med
utrymningen medan det i ett senare skede kan behévas en
helt annan férmaga, till exempel rokdykning eller stegut-
rymning. Aven om SSBF hela tiden strivar efter att férkorta
responstider och vara snabbt pa plats sa dr det viktigt att
inte enbart fokusera pa tidsaspekten. I manga fall kan det
vara bittre att det tar en minut till innan den f6rsta styrkan
dr pa plats om det innebdr att de som &r forst pa plats har
rdtt resurser med sig.

Alla medborgare ska, utifran lokala férhallanden, ha ett
tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor. Samtidigt
kan den som bor pa en avlagsen skirgirdsé inte forvinta

sig att fa lika snabb hjilp som den som bor granne med en
brandstation. Den som har langt till nirmaste brandstation
har dock oftast en annan riskbild eftersom de stora riskkal-
lorna, dar en olycka kan leda till mycket stora konsekvenser,
ofta ligger mer centralt. Ett sdtt att arbeta for ett likvardigt
skydd for medborgarna dr att fors6ka hoja den enskildes
formaga och medvetenhet samt att uppmarksamma verk-
samhetsutévare och kommuner pa vilka forutsittningar

som finns. Aven om SSBF inte alltid har mandat att stilla
krav pa ett utokat brandskydd gar det alltid att formedla den
kunskap som finns och vilka bedomningar SSBF gér. SSBF
kan ocksa vara tydliga med sin férmdaga och hur den paverkar
brandskyddet, till exempel vilka begransningar som finns vid
langa intrangningsvagar under mark.

Flera av de olyckstyper som kan intraffa kan leda till resur-
skravande och langvariga raddningsinsatser vilket stdller
krav pa god uthallighet. SSBF har tillgang till resurser i en
sadan omfattning att formagan tillfalligt kan 6kas vid en
storre handelse, med hjdlp av samverkan med andra radd-
ningstjdnster eller genom att ta in extra personal. Pa samma
sdtt kan SSBF komma att stodja andra raddningstjanster ndr
de har en storre handelse. SSBF:s har kapacitet att tillfalligt
kunna 6ka formdagan for att fortfarande kunna hantera var-
dagshidndelserna, dven nar det intréffar en storre hdndelse
eller flera samtidiga hdndelser. SSBF:s samverkan med andra
rdddningstjdnster ger bade dkad slagkraft, snabbhet och ut-
hallighet samt formdga att hantera flera samtidiga hdndelser.

SSBF dr en viktig samhdllsaktor som dr en forutsittning for
att andra delar av samhillet ska fungera inom medlems-
kommunerna. SSBF behover darfor kunna verka under hela
hotbildsskalan, vilket innebdr alltifran vardagsolyckor till
kriser, samhallsstorningar, grazonsproblematik och hojd
beredskap. Det kommer alltid kunna intréiffa hindelser som
inte har forutsetts, vilket innebér att SSBF behéver ha en ro-
busthet och flexibilitet att kunna hantera ovintade situatio-
ner och storre pafrestningar.

Den komplexa riskbilden innebdr att SSBF:s personal be-
hover ha hég kompetens inom bade den férebyggande och
skadeavhjdlpande verksamheten, bade pa bredden och pa
djupet, for att kunna hantera de olika typer av olyckor som
kan intriffa inom medlemskommunerna. SSBF:s personal be-
hover darfor ges god vidareutbildning och 6va regelbundet.

Riskbilden och forutsattningarna inom medlemskommu-
nerna forandras hela tiden, till exempel kan olika riskkallor
tillkomma, forsvinna eller forandras. Innovationer och ny
teknik kan paverka vilka olyckor som uppstar och férand-
ringar i byggnadsteknik kan paverka bade brandférlopp och
mojligheter att genomféra raddningsinsatser. Storre om-
varldsforandringar paverkar ocksd SSBF:s arbete, bland an-
nat klimatférandringarna, en fortdtad stadsplanering och en
aldrande befolkning som bor hemma i storre utstrackning.
Riskbildens fordanderlighet innebdr att SSBF som organisa-
tion behover vara proaktiva och f6lja samhallsutvecklingen.
Det ar darfor viktigt att bade ta till sig och att dela med sig av
ny kunskap och erfarenheter. SSBF behover standigt utveckla
sin kunskap och formagan att analysera, dra slutsatser och
att utvardera effekterna av det arbete som genomfors.

Det dr svart att utvardera den faktiska effekten av SSBF:s
arbete, sarskilt det férebyggande arbetet. Att det dr svart att
mita effekten betyder dock inte att man kan lata bli att utvir-
dera, diremot behdver man utvdrdera ratt saker och pa ratt
sdtt. Om man inte utvarderar sina metoder och arbetssitt vet
man inte vad som faktiskt ger bast effekt — och heller inte vad
man kan sluta med. SSBF behover fortsitta att kontinuerligt
analysera och utvardera det férebyggande och det skade-
avhjilpande arbetet f6r att undersidka hur arbetssitten kan
utvecklas for att uppna en bittre effekt.
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6 Mal

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) inleds med ett Gvergri-
pande och nationellt mal om att det i hela landet ska upp-
ratthallas ett, med hédnsyn till de lokala férhallandena,
tillfredsstédllande och likvardigt skydd mot olyckor
for manniskors liv och hilsa samt fér egendom och
miljon (Justitiedepartementet, 2004). Det finns
sedan tidigare ett nationellt mal om raddnings-
tjdnstverksamheten. Sedan forsta januari
2021 finns det dven ett nationellt mal for
den férebyggande verksamheten.

SSBF har tagit fram egna mal for verk-
samheten, uppdelade i tva nivaer,
som syftar till att uppfylla dessa na-
tionella mal. Effektmalen beskri-
ver de effekter pa det skydds-
varda som SSBF vill uppna.
SSBF:s mal for verksamheten
bryts sedan ner i uppdrag och aktiviteter i arliga verksamhets-
och aktivitetsplaner, vilket visualiseras i Figur 3.

6.1 Niva 0: Nationellt mal for den fore-
byggande verksamheten

Det nationella malet fér den férebyggande verksamheten
framgar av LSO (2003:778) 1 kap. 3 a § och lyder:

?Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna
ansvarar for enligt denna lag ska planeras och organiseras
sd att den effektivt bidrar till att férebygga brdnder och
andra olyckor samt forhindra eller begrdnsa skador till foljd
av brinder och andra olyckor. Sarskild vikt ska ldggas vid att
forhindra mdnniskors dod och andra allvarliga skador.”

6.1.1 Niva 1: Overgripande mal
Det nationella malet har brutits ner till foljande 6vergripande
mal fér SSBF:s férebyggande verksamhet:

= SSBF verkar forebyggande mot brander och andra
olyckor, och bidrar dédrigenom till att rddda liv och att
forhindra eller begransa skador

Det férebyggande arbetet inom SSBF bidrar till att forhindra
och/eller begransa skador till f6ljd av brinder och andra ty-
per av olyckor som férbundet larmas till. Sarskilt fokus laggs
pa atgarder som forhindrar manniskors dod och allvarliga
skador till f6ljd av brand. SSBF bidrar genom sitt férebyggan-
de arbete till att radda liv.

SSBE:s forebyggande arbete fokuserar i férsta hand pa olycks-
typen brand, och i andra hand pa andra olyckstyper som kan
leda till en raddningsinsats. Ddr andra aktorer i samhallet,

till exempel medlemskommunerna, har huvudansvaret for att
forebygga vissa olyckstyper kan SSBF bidra med att bland an-
nat erbjuda stéd och att dela med sig av den samlade kunskap
och erfarenhet som SSBF bygger upp genom sitt férebyggande
arbete och genomftrda insatser. SSBF arbetar aktivt med
kommunikation och radgivning till allmanheten, till myn-
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Figur 3. Oversikt av den hierarkiska mdlstrukturen fér SSBF:s
verksamhet och styrning av LSO.

digheter, verksamhetsut6vare, samarbetspartner och andra
relevanta aktorer. SSBF méter manniskor, saval fysiskt som
i det digitala rummet, samt bygger relationer och for dialog
i syfte att radda liv och forhindra eller begransa skador fran
olyckor.

SSBF paverkar och stodjer enskilda och andra samhallsakto-
rer sa att de sjdlva kan forebygga brander och andra olyckor
och ha en egen beredskap for att battre kunna hantera de
olyckor som intriffar.

6.1.2 Niva 2: Effektmal

Det §vergripande malet (niva 1) for den forebyggande verk-
samheten har brutits ner i tva effektmal (niva 2) som bidrar
till att det nationella och det 6vergripande malet uppnds
inom den forebyggande verksamheten:

= SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att férhindra
uppkomsten av brander och andra olyckor

= SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att férhindra
att manniskor omkommer till f6ljd av brander och att
begransa konsekvenserna av intrédffade brander och
andra olyckor

6.1.2.1 SSBF:s forebyggandearbete bidrar till
att forhindra uppkomsten av brander och andra
olyckor

SSBF genomfor planerade och organiserade atgarder som
bidrar till att férhindra uppkomsten av brander och andra
olyckstyper som forbundet kan larmas till. Arbetet fokuserar
bade pa nuldget och den framtida utvecklingen.

SSBF stravar efter att paverka de risker i samhallet som kan
leda till uppkomst av brander och olyckor, och som i sin tur
kan féranleda riddningsinsatser enligt LSO. SSBF ska dven
paverka och stddja enskilda och andra samhallsakt6rer sa att
de sjdlva kan forebygga brander och andra olyckor.



6.1.2.2 SSBF:s forebyggandearbete bidrar till
att forhindra att manniskor omkommer till f6ljd
av brander och att begréansa konsekvenserna
av intréffade brander och andra olyckor

Trots stravan att forhindra och begransa uppkomsten av
brander och andra olyckor kommer det sannolikt aldrig ga
att helt eliminera dessa hdndelser i samhdllet. Men ndr
olyckor val intraffar, vill SSBF att konsekvenserna sa langt
det gar begransas. I SSBF:s forebyggande arbete dr det
sarskilt viktigt med forebyggandeatgarder som forhindrar
madnniskors dod och begrédnsar allvarliga skador pa mann-
iska, egendom och miljo till f6ljd av brand.

SSBF har kunskap om ndr, var och hur det dr sannolikt att
brander och olyckor intriffar inom férbundets geografiska
ansvarsomrade. Utifran den samlade erfarenhetsbilden, och
med kunskap om effektiva forebyggandemetoder och aktuell
forskning inom omradet, drar SSBF slutsatser och kommu-
nicerar dessa till medlemskommunerna, enskilda och andra
relevanta aktorer. SSBF utreder dven intrédffade olyckor och
lar av genomf6rda insatser och intréffade hindelser.

6.1.2.3 Uppfdljning av mal

De bada effektmalen syftar till att paverka bade sannolikhe-
ten och konsekvenserna av de brander och olyckor som
intraffar. SSBF:s férebyggande arbete kan delas in i ett antal
olika omraden:

= Tillsyn - kontroll av efterlevnad av lagen

= Stodja den enskilde — kommunikation, radgivning och
utbildning

= Sotning och brandskyddskontroll

= Riskhdnsyn i samhdllsplanering

= Olycksutredning och ldrande efter insatser

= Tillstandsgivning enligt LBE (se dven bilaga A4)

= Analys och kontinuerlig utveckling av forebyggande-
arbetet

= Arbete till stod for nollvisionen om omkomna i brinder

= Utvdrdering och uppfoljning av effekter av forebyg-
gandedtgdrder

Det dr svart att utvardera eller uppskatta virdet av en olycka
som inte intrdffar och att viardera uteblivna eller mildrade
konsekvenser av olyckor. Det dr med andra ord inte helt Litt
att utvardera virdet av det férebyggande arbete som genom-
fors. SSBF arbetar med att utveckla andamalsenliga metoder
for att utvardera och félja upp effekterna av forebyggande-
atgarder, dar ansatsen dr att anta ett bredare samhillsper-
spektiv. Detta for att inte enbart fokusera pa det som &r latt
att mdta.

Det gar ocksa att argumentera for att forekomsten av fore-
byggande myndighetsutovning i sig innebar en forebyggande
effekt. Att det finns en myndighet som dagligen utévar kon-
troll och uppfoljning av den enskildes férebyggandeansvar
bidrar till att de enskilda tar detta ansvar pa allvar, oavsett
om individen just i dag dr féremal for kontroll eller inte. Man
skulle kunna jamfora det med att férekomsten av polis och
rattsvardande myndigheter i sig har en viss avskrackande
effekt pa brottslighet.

Malen for det forebyggande arbetet f6ljs upp genom

= analys och vdrdering av tillsynsverksamheten

= analys och vdrdering av arbetet med riskhdnsyn i sam-
hillsplanering

= kundundersdkningar, till exempel NKI-index och ut-
vdrderingar efter genomf6rda utbildningar

= analys och vdrdering av genomférda kommunikations-
kampanjer och aktiviteter

= olycksutredningar och lirande efter insatser samt
undersokningar av dodsfall till f6ljd av brander

= kontroll av fristuppfyllnad for sotning och rengéring
samt brandskyddskontroll.

6.2 Niva 0: Nationellt mal for radd-
ningstjanstverksamheten

Det nationella malet fér raddningstjanstverksamhet framgar
av LSO (2003:778) 1 kap. 3 § och uttrycks pa foljande sitt:

”Raddningstjdnsten skall planeras och organiseras sd att
rdddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sdtt.”

6.2.1 Niva 1: Overgripande mal
Det nationella malet har brutits ned i f6ljande 6vergripande
mal f6r SSBF:s raddningstjanstverksambhet:

= SSBF ingriper snabbt och effektivt och lindrar f6ljderna
av en olycka

Vid hdndelse av en olycka dr SSBF organiserat pa ett sadant
sdtt att placering, personalresurser och fordonens utrustning
samt materialtillgangen pa brandstationerna gor att insat-
sen kan paborjas och pa ritt sitt. Detta bidrar till att minska
foljdverkningarna vid den intréffade olyckan.

6.2.2 Niva 2: Effektmal

Det 6vergripande malet (niva 1) har for SSBF:s raddnings-
tjanstverksamhet brutits ner i fem effektmal (niva 2). Dessa
effektmal bidrar till att uppna det nationella malet och det
overgripande malet for SSBF:s riddningstjinstverksamhet.

6.2.2.1 SSBF planerar och genomfér sina
raddningsinsatser sa att de pabodrjas sa snabbt
som mojligt med ratt resurser vid varje enskild
olycka

Tiden till att en effektiv insats kan starta ar avgérande for
mojligheten att bryta skadeforloppet. Vid en insats dr tidsas-
pekten ofta viktig, men snabbheten beh6ver kombineras
med ritt resurser s att raddningsinsatsen har ritt formaga
pa plats och blir sa effektiv som majlig. En kombination av
snabb responstid och ritt formaga pa skadeplatsen dr avgs-
rande for att uppna en god effekt.
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Malet f6ljs upp genom kontinuerlig uppféljning och utvar-
dering av bade responstid och férmaga. Malet foljs dven upp
genom uppfoljning av samarbetet med SOS Alarm. Detta
samarbete dr av yttersta vikt, eftersom det tillsammans utgor
larmkedjan fran 112 samtal tills rdddningstjansten dr pa plats
och kan hjdlpa nddstdllda och dirmed bryta skadef6rloppet.

6.2.2.2 Vid raddningsinsatser ar SSBF ratt
dimensionerade, har god uthallighet och har
hallbarhet i fokus

Det finns en stor variation i vilka olyckor som kan intraffa
inom SSBF:s medlemskommuner och vilka konsekvenser
olyckorna kan leda till. SSBF behover kunna hantera hela
olycksskalan, fran sa kallade vardagsolyckor (vanligt fore-
kommande bréander och olyckor) till sillanhdndelser med
stora konsekvenser (storre stérningar, potentiella katastro-
fer) och allt dar emellan. Flera av de olyckstyper som kan in-
traffa kan leda till att raiddningsinsatserna blir resurskravan-
de och langvariga vilket stéller krav pa god uthallighet. For
att kunna hantera de olika risker som finns och uppna ratt
effekt med raddningsinsatserna kravs det darfor att SSBF ar
ratt dimensionerade, bade utifran personalstyrkans storlek
och kompetens men dven utifran placering av brandstationer
samt ritt utrustning och fordon.

Hallbarhet dr en viktig fraga for SSBF och raddningsinsatser
ska dirfor genomforas pa ett sadant sitt att de bidrar till en
onskad samhillsutveckling. Det innebar bland annat att flera
olika skyddsvdrden ska beaktas vid val av mal med insatsen
och vilka metoder som viljs. Dessa varden kan till exempel
vara lokal och global miljopaverkan, ekonomiska virden,
sambhillets funktionalitet och sociala virden. Raddningsin-
satserna ska dven ta hdnsyn till hallbarheten hos SSBF som
organisation. Det innebir bland annat att beakta radd-
ningspersonalens hilsa och sikerhet, pa savil kort som lang
sikt.

Brander och andra utsldpp pa grund av en brand kan i sig ha
en negativ lokal miljopaverkan om de inte hanteras pa ett
snabbt och effektivt sitt, men dven en slickinsats kan ha en
negativ lokal miljopaverkan om den inte hanteras pa ratt sdtt.
SSBF ska aktivt ta hansyn till miljon vid raddningsinsatser
for att inte forvdrra skador pa miljon. En sldckinsats bor

inte leda till en negativ paverkan pa miljon som &r stérre an
vardet pa det som ska raddas.

Malet f6ljs kontinuerligt upp genom analyser av samtidiga
och omfattande hindelser. Malet f6ljs d&ven upp genom analy-
ser av miljopaverkan fran genomf6rda insatser.

6.2.2.3 SSBF utfor ett noggrant arbete med réatt
utbildad och dvad personal dar arbetet konti-
nuerligt ska anpassas efter erfarenheter och ny
kunskap

Effektiva riddningsinsatser dr beroende av att riddnings-
tjansten dr kunniga och tillrackligt 6vade for att utféra
uppdraget pd ett noggrant sitt som positivt bidrar till det
raddade vardet och de drabbade. Rdddningstjanstverksam-
heten ska praglas av yrkeskunnande och kompetens. Per-
sonalen dr SSBF:s viktigaste resurs och formagor utvecklas
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genom ldrande, erfarenheter och ett vetenskapligt férhall-
ningssatt. Att personalen standigt haller sig uppdaterad pa
nya metoder, material och utrustning dr av stor vikt for att
kunna gora ratt bedomningar vid en intrdffad olycka. Rdtt
o6vad och utbildad personal dr grunden till effektiva och sdkra
raddningsinsatser.

For att fortsatt kunna genomfora effektiva raiddningsin-
satser beh6ver SSBF dven f6lja den tekniska utvecklingen i
samhallet, till exempel utvecklingen kring nya energikdllor
och byggnadsmaterial. SSBF samverkar darfor med andra
samhaillsaktorer for att ta till sig och dela med sig av kunskap
om riskerna i det férdnderliga samhallet.

Malet f6ljs upp genom analyser av raddningsinsatser och
regelbundna erfarenhetsaterkopplingar fran hindelser. Er-
farenheter ska tas tillvara och bidra till ett effektivare arbete.
Forbattringar avseenden teknik och metodval f6ljs ocksa upp
genom att systematiskt folja teknikutvecklingen och ta del av
vetenskapliga ron inom raddningstjanstomradet.

6.2.2.4 SSBF har férmaga att tillsammans med
andra aktorer planera, leda och genomféra ef-
fektiva raddningsinsatser i det féranderliga och
komplexa samhallet

Samhdllet blir allt mer komplext genom fortdtningar, ny in-
frastruktur och mer komplex bebyggelse samt en forandrad
hotbild. Samverkan med andra aktorer ar en viktig del for att
uppna effektiva raddningsinsatser.

Nir det sker stora och komplexa olyckor finns ett stort
behov av organisationsovergripande arbete och av ledning
och koordinering mellan organisationer. Det dr i mdnga fall
SSBF:s roll att std for denna ledning och koordinering. Radd-
ningstjanstverksamheten maste ha en vl 6vad och utvecklad
ledningsformaga for att kunna hantera detta. Samverkan
behover ocksa vara utvecklad pa alla nivaer i den skade-
avhjilpande verksamheten for att man ska kunna bedriva

ett effektivt arbete pd skadeplats tillsammans med andra
organisationer.

SSBF ska uppritthalla en hog grad av samverkan med andra
samhallsaktorer i syfte att kunna anvinda samhdllets totala
resurser effektivare for att minska konsekvenserna av
olyckor. Dessa aktorer dr bland andra raddningstjdnstorga-
nisationer som SSBF har ett samverkansavtal med, Polisen,
Regionen, SOS Alarm, Kustbevakningen, kommunerna och
frivilliga aktorer. I arbetet med att utveckla samverkan med
frivilliga aktorer ar det viktigt att det ar tydligt vad frivilliga
kan hjilpa till med och vad som dr uppgifter som enbart pro-
fessionella bor hantera. SSBF ska dven fortsdtta att utveckla
formdgan att genomfora raiddningsinsatser och stodja andra
aktorer vid pagaende dodligt vald, antagonistiska hot och
andra forsvarande omstdndigheter.



6.2.2.5 SSBF har férmaga att bedriva radd-
ningstjanst vid hojd beredskap

En foranderlig omvarld gor att medlemskommunerna och
dven SSBF behover planera for att kunna verka vid héjd be-
redskap. SSBF stravar efter att genomféra skadeavhjidlpande
verksambhet pd ett liknande sdtt aven under hojd beredskap.
Arbetet dr paborjat internt inom SSBF och kraver ett ndra
samarbete med medlemskommunerna.

Vid hojd beredskap tillkommer ett antal uppgifter som den
kommunala raddningstjdnsten ska ansvara fér och SSBF
behover planera och utveckla verksamheten for att kun-
na hantera dessa uppgifter. Enligt LSO ska det finnas en

planering f6r SSBF:s formdga att bedriva raddningstjdnst
vid hojd beredskap. Planeringen for hur SSBF:s verksamhet
ska fungera och vilka férmagor som ska sdkerstillas vid hijd
beredskap ar inte fardigutvecklad, vilket beror pd att det dn
sa lange saknas tydliga planeringsanvisningar fran centrala
myndigheter. SSBF foljer dirfor utvecklingen inom omradet
for att kunna ha en hog foljsamhet.
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7 Forebyggande - formaga och verksamhet

Arbetet med att férebygga brander och verka for skydd mot
andra olyckor enligt LSO bedrivs pa en médngd olika sdtt inom
SSBF och inbegriper manga olika uppgifter. Redovisningen
av det forebyggande arbetet f6ljer MSB:s foreskrift (MSBFS
2021:1) dér tillsyn, rad och information till den enskilde samt
rengoring och brandskyddskontroll ska sirredovisas. Efter
det beskrivs annat férebyggande arbete som SSBF bedriver.

7.1 Tillsyn - kontroll av efterlevnad av
lagen

SSBF genomfor tillsyn av att den enskilde lever upp till de
krav som hen omfattas av enligt LSO 2 kap. 2 § och 2 kap. 4 §.
Tillsynen innebdr kontroll av att fastighetsagare och nytt-
janderdttshavare efterlever lagen och att de vid behov vidtar
atgdrder for att forebygga brander samt for att hindra eller
begransa skador till f6ljd av brander.

Det finns ett mycket stort antal byggnader och anldggningar
inom medlemskommunerna som SSBF bor tillsyna. MSB
pekar ut ett antal typer av objekt som ska prioriteras for
tillsyn (féreskrift MSBFS XX som dr under framtagande), men
tillsynerna dr inte begransade till enbart de utpekade objekts-
typerna. Tillsynsobjekten inom SSBF:s medlemskommuner
skiljer sig at pa manga sitt, bade betraffande typ av objekt och
komplexitet. Det stéller hoga krav pa formaga hos de med-
arbetare som utfor tillsyn inom SSBF, savil avseende specia-
listkompetens inom tillsyn och brandskydd som hantering av
sakerhetsskydd. Objekten som SSBF tillsynar finns forteckna-
de i ett verksamhetssystem som uppdateras 16pande.

Inom medlemskommunerna finns ett stort antal komplexa
tillsynsobjekt. Det handlar till exempel om infrastruktranlagg-
ningar, undermarksanlaggningar, tunnlar, hoga byggnader,
kopcentrum, sjukhus, arenor och byggnader med kulturhisto-
riskt varde. For att hantera dessa typer av sarskilt skyddsvarda
objekt arbetar SSBF med kompetensgrupper kring objekts-
typerna. Kompetensgrupperna dr ett sitt for SSBF att 6ka
kompetensen hos medarbetarna, 6ka kvaliteten vid tillsyner
av komplexa objekt samt att férbattra kontinuiteten gentemot
olika typer av verksamheter, ddr det vanligen krévs ett mer
langsiktigt férhallningssitt och forbattringsarbete.

SSBF genomfor bade planerade och reaktiva tillsyner. Re-
aktiva tillsyner innebdr att SSBF kan gora en tillsyn efter en
inkommen anmdlan om brister i brandskyddet for en verk-
samhet/fastighet. SSBF kan ocksa fd information om brister i
brandskyddet pa andra végar, till exempel efter en olycksut-
redning eller fran egen personal som upptackt nagot vid en
raddningsinsats. Sadana tillsyner dr hdandelsestyrda och det
behdver finnas tid, personal och kompetens i organisationen
for att hantera dem.

Den planerade tillsynen riktas huvudsakligen mot verksam-
heter, byggnader och anldggningar dér sannolikheten och/
eller konsekvensen av brand bedoms som sarskilt betydande.
Dessa objekt pekas ut pa nationell niva genom MSB:s kom-
mande foreskrift om planering och genomférande av tillsyn.
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Hur ofta dessa objekt ska tillsynas avgors av saval riskbilden
for respektive objekt som av slutsatser fran omvarldsbevak-
ning och samhillets riskbild i stort. Utéver de objekt som pe-
kas ut av MSB gor SSBF kontinuerliga bedomningar om vilka
andra typer av verksambheter eller byggnader som ska vara
foremal for riktade tillsynssatsningar. Den planerade tillsy-
nen beskrivs i den tillsynsplan som SSBF arligen upprattar.
Tillsynsplanerna utformas dven utifran ett langre strategiskt
tidsperspektiv.

Forbundet kan dven genomftra sd kallade avgransade till-
syner om det finns skl att enbart titta pa en begransad del
av ett objekt. SSBF kan dven genomfora kombinationstillsy-
ner, vilket innebdr att en verksambhet tillsynas utifran flera
lagstiftningar vid samma tillfdlle, till exempel LSO och LBE.
SSBF genomfor ocksa tillsyn av efterlevnaden av LSO 2:4, det
vill sdga tillsyn av farlig verksambhet.

Forbundet genomfor dven tillsyn i enlighet med lagen
(2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara (LBE). En sdker
hantering av brandfarliga dmnen inom medlemskommu-
nerna bidrar till att forhindra uppkomsten av brander och
explosioner samt att begransa konsekvenserna av sadana
handelser nar de val intrdffar. Tillsyn enligt LBE dr darfor
ett sdtt att arbeta med effektmalen, som SSBF tagit fram i
enlighet med LSO for den forebyggande verksamheten, dven
om sjdlva hanteringen av brandfarliga och explosiva varor
regleras av en sdrskild lagstiftning (LBE). Mer information
om SSBF:s tillsyn enligt LBE finns i bilaga A4.

Forbundet har aven vissa skyldigheter utifran den sa kallade
Sevesolagstiftningen som syftar till att férebygga och begrin-
sa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (se vidare i

bilaga A4).

7.2 Stodja den enskilde - kommunika-
tion, radgivning och utbildning

SSBF arbetar aktivt med kommunikation som ett strategiskt
verktyg for att stodja de enskilda, 6ka medvetenheten kring
olycksrisker och ge kunskap om hur man kan férebygga
riskerna och agera i hdndelse av olycka. Detta gor SSBF riktat
till en bred skara aktorer: fran myndigheter, fastighetsagare
och verksamhetsutiovare till enskilda personer som bor och
vistas inom SSBF:s medlemskommuner.

Kommunikation &r ett viktigt verktyg for att paverka och na
ut till medlemskommunernas invanare och akt6rer med f6-
rebyggande radgivning och information. Genom férbundets
kommunikationsinfrastruktur och utifran aktuell risk- och
hotbild kommunicerar SSBF arstidsrelaterad, malgruppsan-
passad och relevant information som leder till en 6kad kol-
lektiv riskmedvetenhet genom kunskap. Det dr extra viktigt
att kommunicera och bygga relationer med sdrskilt riskut-
satta grupper, som till exempel dldre, eller med grupper som
i sin tur kan paverka och stodja de mest riskutsatta. Utri-
kesfodda personer med socioekonomiska utmaningar och
begransade kunskaper i svenska spraket ar en annan mycket



viktig malgrupp, dar férbundet arbetar aktivt for att bygga
relationer, inkludera genom kommunikationen och héja den
brandskyddsférebyggande kunskapsnivan. Genom proaktiv
och forebyggande kommunikation kan samhillets aktorer
ligga steget fore olyckan och skapa positiva och resursbespa-
rande effekter for hela samhillet.

Forbundet arbetar ocksa med olika utbildningar inom brand-
skyddsomradet som riktas till foretag, myndigheter och
organisationer. Utbildningarna ger deltagarna de kunskaper
som behovs for att forebygga brander och begransa f6ljderna
om en brand uppstar. Utbildningarna dr i grunden lika men
anpassas till kundens verksamhet och risker.

Lansstyrelsen eller en kommun kan besluta om f6rbud mot
eldning utombhus, i syfte att férebygga brander i skog och
mark, med stod i LSO. I samverkan med SMHI och &vriga
rdddningstjdnster i lanet bedomer SSBF brandrisken som
underlag till kommunens eller Lansstyrelsens beslut om
eventuella restriktioner. Efter ett sadant beslut stodjer SSBF
den enskilde genom att kommunicera beslutet om eldnings-
forbud i relevanta kanaler.

1.3 Rengﬁrin? (sotning) och brand-
skyddskontrol

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll syftar till att
minska antalet brander orsakade av imkanaler i storkék och
restauranger eller av eldstdder. SSBF ansvarar for att uppfylla
medlemskommunernas skyldighet att tillse att eldstider med
tillhorande rokkanaler samt imkanaler i storkok rengérs (so-
tas) och kontrolleras ur brandsikerhetssynpunkt. Med stod
av 3 kap 12 § kommunallagen (2017:725) kan SSBF limna 6ver
varden av en kommunal angeldgenhet till en extern aktor.
SSBF utfor sotning och brandskyddskontroll genom sot-
ningsentreprendrer, vilka har erforderlig kunskap och kom-
petens att utféra uppdraget. Entreprenérerna ges delegation
att, om sa erfordras, pa SSBF:s uppdrag utfdrda foreliggande
i samband med brandskyddskontroll. Féreligganden foljs
upp av entreprendren i syfte att sdkerstilla att réttelse har
vidtagits av den enskilde. SSBF kan ocksd besluta om brand-
skyddskontroll i sarskilt fall, om forbundet far kinnedom om
att det finns en risk for eller foreligger brandfara.

Fastighetsdgare kan ocksa anséka om sd kallad egensotning,
det vill sdga att sota sjdlv genom eget utférande eller genom
att anlita en annan behorig sotare dn de som handlats upp av
SSBF i de aktuella sotningsdistrikten. Brandskyddskontroll
kan enbart genomf6ras genom SSBF:s upphandlade sotnings-
entreprendrer. SSBF stravar aktivt efter att miljohdnsyn tas
vid sotning, och premierar miljokriterier i sotningsupphand-
lingar. Sotningsentreprendrernas arbete och fristuppfyllnad
foljs upp 16pande av SSBF.

I omradet finns det cirka 165 000 objekt som ska sotas med
intervall fran 6 ganger per ar till vart fjarde ar. Brandskydds-
kontroll ska utféras med frister pa 2, 3 eller 6 ar. Enligt nu
gallande frister ska cirka 31000 objekt kontrolleras och cirka
58 000 objekt sotas arligen.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

SSBF arbetar med att férebygga briander och andra olyckor
pa fler sitt n de som specifikt regleras enligt LSO. Dessa
presenteras nedan.

7.4.1 Riskhansyn i samhéllsplanering

Inom samhillsplaneringen sitts forutsdttningarna for det
som ska byggas och det kan utgora skillnaden mellan en om-
fattande samhillskatastrof och en lyckad raddningsinsats.
Genom en god samhillsplanering kan vissa olyckor forhin-
dras helt och det kan skapas battre mojligheter att hantera
de olyckor som dnda intriffar. SSBF arbetar darfor aktivt
med riskhantering i samhallsplaneringen och samverkar med
flera olika myndigheter och aktérer i olika samhillsproces-
ser. Framfor allt stodjer SSBF medlemskommunerna med
sakkunnigt stod kring hantering av olycksrisker, byggnads-
tekniskt och organisatoriskt brandskydd samt raddnings-
tjdnstens insatsmdjligheter. SSBF stédjer medlemskom-
munerna inom omraden som till exempel fysisk planering,
byggprocessen, infrastruktur och miljofarlig verksamhet
samt annan tillstdndsgivning. SSBF stddjer och samverkar
aven med andra myndigheter, som till exempel Trafikverket
och Linsstyrelsen, och enskilda samt hanterar remissfragor
utifran den kunskap och erfarenhet som SSBF har inom sitt
kompetensomrade.

7.4.2 Olycksutredning och larande efter insats
Ndr en raddningsinsats dr avslutad ska den, enligt LSO,
undersokas for att i skilig omfattning klarldgga orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.
SSBF utfor darfor olycksutredningar efter raddningsinsatser
inom sina medlemskommuner.

En raddningsinsats dr en form av myndighetsutévning och
darfor maste beslut och olika skeden i riddningsinsats-

en dokumenteras, sd att det ir méjligt att gora en saklig
uppfoljning. SSBF dokumenterar riddningsinsatser genom
att skriva en hindelserapport efter varje genomford insats.
Vid behov genomf6r SSBF dven mer fordjupade utredningar,
antingen som kompletterande hdndelserapporter eller som
mer omfattande olycksutredningar.

Olycksutredningarna ska bland annat besvara vad som kan
goras for att undvika framtida olyckor av samma karaktdr
samt for att minska konsekvenserna om en olycka dnda
intraffar. Det som ska utredas enligt LSO ar orsakerna till
olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts,
vilket uppnas med handelserapporter. SSBF utfor dven for-
djupade olycksutredningar dar en mer utforlig uppfoljning
utfors for att bland annat utvdrdera byggnadstekniska aspek-
ter. SSBF systematiserar och anvinder erfarenheten och
kunskapen som utredningen ger for att kunna aterkoppla och
kommunicera slutsatser till dem som drabbats och till andra
aktorer. SSBF anviander daven denna kunskap for att utveckla
den egna verksamheten och arbetet med skydd mot olyckor.
En systematisk insamling av data om olyckor och genom-
forda raddningsinsatser ar nyckeln till SSBF:s kunskap om
olyckorna i medlemskommunerna. Kommunerna kan i sin
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tur sedan anvianda denna kunskap i sina egna sdkerhetsar-
beten. Vid behov upprittar SSBF ocksa sakkunnigutlatanden
efter intraffade brander, som stdd till polis och réttsvasende.

7.4.3 Tillstand enligt LBE

SSBF dr den myndighet som prévar och medger tillstand
enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE) inom férbundets medlemskommuner. Tillstandspro-
cessen innebdr att granska inkomna tillstandsansokningar,
prova lampligheten av individer och vid behov kontrollera
forutsattningarna pa plats utifran lagens olika krav samt slut-
ligen fatta beslut om huruvida tillstand ska medges eller inte.
SSBF tillsynar dven de verksamheter som har fatt tillstand for
hantering samt de verksamheter som SSBF fatt kinnedom
om att de hanterar tillstandspliktiga mangder utan att ha ett
giltigt tillstand.

En sdker hantering av brandfarliga och explosiva amnen
inom medlemskommunernas omrade framjar ocksa det
overgripande nationella forbyggandemalet enligt LSO, dven
om sjilva hanteringen regleras av lagstiftningen LBE. Mer
information om SSBF:s tillstandsgivning enligt LBE finns i
bilaga A4.

7.4.4 Analys och kontinuerlig utveckling av
forebyggandearbete

SSBF utreder och analyserar kontinuerligt samhallets risk-
bild, analyserar insatsstatistik samt tar fram andra kvalifice-
rade analyser och underlag i syfte att utveckla den forebyg-
gande och skadeavhjdlpande verksamheten.

SSBF arbetar ocksa med att utveckla andamalsenliga metoder
for utvardering och uppf6ljning av effekter av férebyggande-
atgarder, ddr ansatsen dr att anta ett bredare samhallsper-
spektiv. Det dr viktigt att utvardera ratt saker och att inte
enbart fokusera pa det som dr ldtt att mita.
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7.4.5 Arbete till stod for nollvisionen om doda i
brander

SSBF arbetar for att den nationella visionen ska uppnas om
att ingen ska omkomma eller skadas till f6ljd av brand (MSB,
2011). For att minska antalet omkomna och allvarligt skadade
i brander bor man gora riktade insatser for de sarskilt utsatta
riskgrupperna. SSBF arbetar férebyggande med dtgarder
riktade direkt mot riskgrupperna, eller mot aktorer som i sin
tur bedoms ha god mojlighet till paverkan pa utformningen
av brandskyddet for de mest riskutsatta. Det planerade fore-
byggande arbetet framgar av SSBF:s arliga verksamhetsplan.
Det kan till exempel handla om samverkan med aktorer for
att forbattra brandsédkerheten hos de dldre eller insatser med
sarskilt fokus pa bostadsbrander.

SSBF arbetar framst med atgirder som syftar till att f6rebyg-
ga att manniskor dor eller skadas allvarligt i brand till f6ljd
av olyckor. Dodsbrander dér det finns en avsiktlig handling
bakom, till exempel vid suicid eller brottsliga handlingar, dr
svarare for SSBF att paverka genom forebyggande insatser.

Inom SSBF:s medlemskommuner intraffar ett nagot lagre
antal dodsbrander dn det nationella genomsnittet, ndr man
jamfor antal dédsbrander per 1 000 invanare, vilket kan
betraktas som ett statistiskt rimligt utfall med hansyn till att
Storstockholm har en nagot yngre befolkning dn det natio-
nella genomsnittet. Det skulle med stor sannolikhet omkom-
ma betydligt fler mdnniskor i brinder utan det forebyggande
arbete som redan sker i dag, och da inte enbart bland de mest
sarbara grupperna. Det dr darfor ocksa viktigt att inte glom-
ma bort resten av befolkningen. Allt férebyggande arbete
som SSBF bedriver syftar antingen direkt eller indirekt till
att forhindra minniskors dod i brand, och att undvika eller
minska allvarliga skador pd méanniska, egendom och miljé
om olyckan dnda sker.



8 Raddningstjanst - formaga och verksamhet

8.1 Overgripande

De som bor och vistas inom SSBF:s medlemskommuner ska,
med hdnsyn till de lokala férhdllandena, erbjudas ett till-
fredsstdllande och likvardigt skydd mot de olyckor som kan
intrdffa i samhallet. SSBF:s brandstationer dr strategiskt pla-
cerade och dimensionerade for att raddningsinsatser, med
hénsyn till lokala forhallanden, ska kunna pabdrjas inom
godtagbar tid och med god effekt. Eftersom verksamheten
bedrivs i form av ett kommunalférbund far invanarna en
kommunéverskridande service dir kompetens och resurser
anvands pa ett effektivt satt.

SSBF arbetar kontinuerligt med att samordna riddnings-
tjdnstverksamheten inom regionen s att administrativa
granser inte forsdmrar riddningsinsatserna for dem som
bor, verkar och vistas i regionen. Genom en granslds operativ
samverkan, ddr narmsta tillgdngliga resurs som dr lamplig
knyts till uppdraget, sdkerstiller SSBF god effektivitet och
likvardigt skydd f6r den enskilde, i samverkan med andra
raddningstjdnster.

8.1.1 Tillgdng till egna resurser

SSBF har beredskap for att kunna hantera de olyckor som
kan intrdffa inom medlemskommunerna dret om under
dygnets alla timmar. Inom forbundet finns det 13 heltidssta-

tioner: Brannkyrka, Farsta, Katarina, Kista, Kungsholmen,
Q Knivsta

Tyrpata ©
natparks”

‘l J ‘

Qnrimd

Liding0, Solna, Taby, Vallentuna, Villingby, Varmdo, Aker-
berga och Ostermalm samt Johannes dir SSBF:s ledningsre-
surser utgar ifran. Det finns dven en station, Vaxholm, som ar
en heltidsstation under dagtid men blir en RIB-station under
kvillar och helger samt en RIB-station, Ljuster6. Det finns
dven tio raddningsvdrn pa dar runt om i skdrgarden. Figur 4
redovisar stationernas placering inom forbundet.

Stationerna inom férbundets geografiska ansvarsomrade ar
placerade pa strategiskt lampliga platser for att snabbt kun-
na na fram vid en olycka med kapacitet f6r att kunna géra en
effektiv forsta insats, bade enligt teoretiska och faktiska kor-
tidsanalyser. Raddningsinsatsen kan sedan vid behov skalas
upp med forstirkningar fran andra stationer. Frmdagan att
hantera vardagliga olyckor finns nira och kan snabbt komma
pa plats, medan formagan att hantera stora och sillsynta
olyckor kan ta langre tid att bygga upp. Samtliga stationer
har 90 sekunders anspdnningstids, férutom vid RIB statio-
nerna ddr Vaxholm har 90 sekunders anspanningstid under
dagtid och 6 minuters anspanningstid under kvillar och
ndtter medan Ljusterd har 10 minuters anspanningstid.

Ridddningscentral Mitt (RCM) ansvarar f6r utlarmning och
overgripande ledning. Ddr aterfinns ledningsfunktionerna
vakthavande befil, larm- och ledningsbefil samt larm- och
ledningsoperatérer. SSBF:s huvudkontor ligger pa Johannes
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Figur 4. Karta 6ver SSBF:s geografiska omrade, uppdelat per medlemskommuner med placering av brandstationer markerade.

8 Anspédnningstid dr den tid som det maximalt far ta fran det att larmet nar en brandstation tills dess att det férsta

fordonet lamnar brandstationen.
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brandstation i centrala Stockholm dar ledningsfunktioner-
na insatsledare och regional insatsledare bemannas dygnet
runt. Ytterligare en insatsledare finns stationerad pa Taby
brandstation och bemannas dagtid. Ledningssystemet be-
skrivs mer utforligt i kapitel 8.3.

Det finns slackbil vid samtliga av SSBF stationer och alla hel-
tidsstationer har héjdfordon. Vaxholm, som ar en heltidssta-
tion under dagtid men blir en RIB station under kvéllar och
helger, har inget hojdfordon. Nagra stationer, i omraden dir
alternativsystem f6r brandvatten tillats, har dven en tankbil-
senhet. SSBF har dven ett flertal specialkompetenser och sir-
skilda férmdgor och resurser som anviands vid riddningsin-
satser. Specialkompetenserna finns generellt inte pa varje
station utan dr placerade pa en eller ett fatal brandstationer.
De specialresurser och utrustning som SSBF rader 6ver ar
bland annat ras- och tung raddning, tak- och sprangenhet,
katastrofenhet, skogsbrandsenhet och hogriskcontainer.
SSBF har dven formagan att utféra kemdykning, indikering
av farliga dmnen och har en material- och resursenhet for
langvariga insatser (MRE), restvardesraddning (RVR) samt
kantin. SSBF har dven formdga att utféra insatser pa och i
vatten med dykare, batar och Maritime Incident Response
Group (MIRG).

SSBF har tva taktiska enheter som finns tillgdngliga vardagar
under dagtid for att ticka upp pa olika brandstationer vid
utbildning/6vningar, sa att dessa kan genomf6ras utan paver-
kan pa beredskapen. Vid flera samtidiga eller storre handel-
ser kan utbildningar/6vningar stillas in eller avslutas och da
blir de taktiska enheterna en extra resurs som kan nyttjas i
forbundet under dagtid.

Tva utbildnings- och 6vningsanldggningar finns lokaliserade
inom férbundet i syfte att uppratthalla SSBF:s kompetens
for den skadeavhjdlpande verksamheten. Anldggningarna
nyttjas for utbildning och 6vning men dven som stéd- och
materialresurs vid storre och langvariga insatser.

En olycka som intréffar pa eller i vatten, eller pa en 6 utan
fast vigforbindelse, behover hanteras annorlunda én om
den intraffat pa fastlandet. Olyckor pa 6ar utan fast vagfor-
bindelse liknar olyckor pa fastlandet men med skillnaden att
transporter over vatten tillkommer vilket ofta dr begransan-
de i vilka resurser som kan transporteras till platsen och hur
snabbt de kan komma dit. Férmagan till raddningsinsatser
varierar mellan olika 6ar i regionen. SSBF kan genomf6ra en
raddningsinsats pa alla 6ar, men vad som kan astadkommas
och hur lang tid det tar att fa tillrackliga resurser pa plats va-
rierar. Generellt ar férmagan hogre pa storre, mer bebodda
Oar och ldgre pa mindre och glesbefolkade oar.

Eftersom insatser pa 6ar utan vagforbindelse i regel kraver
battransporter innebdr det att SSBF har svart att hantera mer
dn en storre olycka pa en 6 i regionen at gangen. Pa vissa 6ar
finns raddningsvarn som ofta kan ingripa vid en brand eller
annan olycka, men det finns ocksd 6ar som helt saknar radd-
ningsresurser. Rdiddningsvarn bygger helt pa frivillighet hos
lokalbefolkningen och en insats kan inte garanteras vid alla
tillfallen. Riddningsvarnen saknar rokdykningsformaga.
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8.1.2 Alarmering av raddningsorganet

SSBF har en egen raddningscentral (RCM) som ansvarar for
utlarmning av riddnings- och ledningsresurser samt f6r
overgripande ledning. SSBF har avtal med SOS Alarm som
tar emot 112-samtal. RCM tar emot sa kallade medlyssningar
fran samtal till SOS Alarm, bedémer om det finns behov av
insats fran raddningstjdnsten och larmar ut riddnings- och
ledningsresurser enligt larmplaner.

Vid avbrott eller storningar i telendten da det inte gar att
ringa 112 har allmdnheten mojlighet att larma kommunen ge-
nom att bege sig till nagon av brandstationerna. Fran brand-
stationerna kan dven de andra raddningsorganen larmas, till
exempel polis, ambulans och kustbevakningen. Information
om eventuella 6vriga platser, som kan anvindas ndr det inte
gar att ringa 112, ska meddelas som ”Viktigt meddelande till
allmdnheten”.

8.1.3 Brandvattenforsdrjning

Tillgang till brandvatten anordnas huvudsakligen via brand-
postsystem, som kan utformas antingen som konventionellt
eller alternativt brandvattensystem. Varje medlemskommun
ansvarar for att det finns vatten for brandslackning tillging-
ligt. Det kan ocksa finnas privata brandposter i anslutning till
storre byggnader eller storre fastigheter, dar avstandet till
kommunala brandposter dr for stort. I de omraden i f6r-
bundets ansvarsomrade dér alternativt brandvattensystem
tilldts har SSBF tillgdng till tankbilar. Aven om det ir skillnad
pa brandpostsystemen inom de olika medlemskommunerna
uppnas en likartad formaga for livraddning mellan omraden
med konventionellt system och alternativsystem i kombi-
nation med tankbilar. Alternativsystemen regleras i avtal
mellan respektive kommun och SSBF. SSBF har ett vigled-
ningsdokument for SSBF:s medlemskommuner som mer
utforligt beskriver utformningen av brandvattenforsorjning
fran konventionella brandvattensystem, alternativsystem
med tankbil och branddammar.

8.1.4 Tillgdng till resurser i samarbete med

andra kommuner

SSBF samarbetar med Brandkaren Attunda, Uppsala Brand-
forsvar, Raddningstjansten Norrtilje, Riddningstjinsten
Enkoping Habo, Raddningstjansten Gotland, Rdddnings-
tjdnsten Sala-Heby, Sodertérns brandforsvarsférbund och
Sormlandskustens raddningstjanst. Det har samarbetet kall-
las for “granslos samverkan” och malet dr att administrativa
granser inte ska forsamra raddningsinsatserna for de som
bor, verkar och vistas i kommunerna som ingar. Samarbetet
regleras i ett samverkansavtal och innebdr att den resurs som
snabbast kan vara pa plats, och som dr lamplig f6r hdandel-
sen, anvands vid nédlagen oavsett kommun- eller organisa-
tionstillhorighet. Bade raddningsresurser och ledningsresur-
ser larmas granslost i syfte att méta de hjalpsékandes behov
pa ett effektivt sdtt.

Fordelarna med att ingd i en raddningsregion och att sam-
arbeta genom grinslos samverkan dr framfor allt att det
skapar redundans, ger 6kad slagkraft och uthéllighet, kan
forkorta tiden till att den nodstillde far hjilp samt att det &r
ett effektivt nyttjande av resurser. Ytterligare en fordel r att



SSBF vid behov far tillgang till de specialresurser som finns
inom de andra raddningstjansterna som ingar i samarbetet,
pa samma satt som de ocksa kan fa tillgang till SSBF:s speci-
alresurser.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112
till att forsta kommunala raddningsresurs nar
samtliga delar av kommunen, inklusive larm-
hantering

For den som ringer ett 112-samtal dr tiden till att hjdlp anldn-
der oftast av stor betydelse. Tiden fran att ett nodsamtal tas
emot till dess att den forsta resursen fran raddningstjansten
ar pa plats bendmns som responstid. Responstiden for med-
lemskommunerna framgdr nedan.

= Responstiden vid olyckor understiger i normala fall 15
minuter inom Danderyds kommun, Liding6 stad, Solna
stad, Stockholms stad, Sundbybergs stad och Taby
kommun.

= Responstiden vid olyckor understiger i normala fall
15 minuter under dagtid inom Vaxholms kommun, for
de delar av kommunen som har fast vigforbindelse.
Kvdllar och helger understiger responstiden i normala
fall 30 minuter.

= I de centrala delarna av Vallentuna kommun, samt de
delar av Virmdd kommun och Osterdkers kommun
som har fast vigforbindelse, understiger responstiden
i normala fall 15 minuter. For att na samtliga delar av
kommunerna uppgar responstiden till 40 minuter.

= Responstiden vid olyckor pd 6ar utan fast vagférbindel-
se understiger i normala fall 60 minuter.

8.1.6 Overldtande &t annan att vidta inledande
begransande atgarder vid raddningsinsatser

Sedan forsta januari 2021 medger LSO att en kommun far
Overlata at nagon annan att vidta inledande begransande
atgdrder vid raddningsinsatser (LSO 3 kap 15 §). Det inne-
bar att SSBF kan trdffa avtal med andra aktdrer om att de
kan genomf6ra begransande atgarder som inledning av den
formella raddningsinsatsen. Det kan till exempel handla om
civila insatspersoner, vaktarbolag eller liknande. Detta ska
inte blandas ihop med allmédnhetens f6rsok att begransa
brander eller andra olyckor ndr de intrdffar utan det handlar
om atgdrder som utfors & SSBF:s vagnar innan SSBF kommit
fram till skadeplatsen.

SSBF har idag inget avtal med andra myndigheter, orga-
nisationer eller verksamheter om att 6verlata at dem att
genomfora inledande begransande atgirder i samband med
raddningsinsatser. SSBF kommer undersoka mdjligheten att
Overlata at annan att vidta inledande begransande atgédrder
och vilken effekt detta skulle kunna ge.

8.1.7 Samverkan med andra aktérer

Samverkan med andra aktorer dr en forutsittning for att
SSBF ska kunna hjdlpa de drabbade pd basta sdtt. En god
samverkan leder till att respektive samhdllsaktors arbete
utformas sa bra som mojligt utifran hur det totala hjilpbeho-

vet ser ut. SSBF samverkar kontinuerligt med flera aktérer pa
olika nivaer och i olika omfattning — bland annat pa lokal niva
gentemot stadsdelar och kommuner, pa regional niva gente-
mot andra raddningstjdnster och regioner samt pa nationell
niva med andra myndigheter. SSBF:s medlemskommuner dr
en av de viktigaste samverkansaktorerna dar SSBF ska vara
en lika naturlig del som kommunernas egna forvaltningar.

Flera av samhdllets aktorer har egna uppdrag kopplade

till de hindelser som SSBF larmas ut till, bade i det akuta
skedet och i efterarbetet. Innan en olycka samverkar SSBF
med olika aktorer for att fa goda forutséttningar att kun-

na hantera olyckor pd sa bra sitt som mdjligt, till exempel
genom gemensamma dvningar, insatsplanering eller genom
att dela information. SSBF har god nytta av de samverkande
aktorerna i det akuta skedet och kan fa st6d fran dem som
gor att hindelsen kan hanteras pa ett mer effektivt sitt, till
exempel genom information och resurser. I det akuta skedet
kan det till exempel handla om att fa hjdlp fran polisen med
avsparrningar, hjdlp fran kommunens milj6- och hilsaav-
delning med bedomningar om hur olyckan kan hanteras pa
basta sdtt for att ridda miljovarden, eller hjilp fran verk-
samhetsutdvare med att bedoma vilka saker som dr mest
vardefulla i en kulturhistorisk byggnad. SSBF ger dven de
samverkande aktorerna forutséttningar for att de ska kunna
16sa sina uppdrag, till exempel genom att sdkra en skadeplats
och ta loss fastklamda personer. Andra typer av samverkans-
forum, exempelvis Samverkan Stockholmsregion, syftar till
att minska storningar i samhdllet och aterstdlla samhdllets
formaga och funktioner. SSBF stddjer ocksa de samverkan-
de aktorerna vid efterarbetet kring en hdndelse, och delger
information om vad som intraffat sa att de till exempel kan
paborja restvirdesrdddning, ordna krisstdd till de drabbade
eller leta nya skollokaler till de elever som forlorat sin skola
ien brand. Efter en hidndelse kan de samverkande aktorerna
dela med sig av erfarenheter fran hur hindelsen hanterades
och dirmed forbittra samarbetet infor nasta gang en liknan-
de situation uppstar.

RCM ir det tydligaste exemplet pa samverkan med andra ak-
torer. De sju ingdende raddningstjdnsterna har gatt samman
i en gemensam overgripande ledning, som utgar fran RCM.
Denna samverkan syftar till att bygga gemensam formaga,
slagkraft, uthallighet, redundans och ett effektivt resursut-
nyttjande dar administrativa granser inte ska begransa hjal-
pen till den enskilde. Detsamma géller samverkan med S6-
dertorns brandférsvarsforbund och deras raddningscentral
RCSL (Raddningscentral Stockholms ldn). Den gemensamma
overgripande ledningen skapar tillsammans en mojlighet att
mota hoga eller langvariga belastningar utan att beredskapen
som helhet paverkas samt gor att man kan nyttja varandras
specialformagor, se dven avsnitt 8.3.

SSBF har, genom Riddningsregion Ostra Svealand (RROS)
som innefattar bade RCM och RCSL, aven forberedda sam-
verkansrutiner med andra stora raddningsregioner runt om i
Sverige for att kunna forstirka andra raiddningstjanster med
resurser vid storre hdndelser, till exempel vid skogsbrander,
oversvamningar och liknande. Pa samma sitt kan SSBF motta
hjalp vid behov.
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SSBF samverkar dven med ett antal statliga myndigheter f6r
att bygga spetskompetens och vara resurseffektiva ur ett
samhallsperspektiv, till exempel Kustbevakningen, Sj6farts-
verket, Férsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.

Dessutom deltar SSBF i ett antal olika samverkansforum med
flera typer av kompetenser och erfarenhet, fran utveckling av
nya metoder for losstagning vid trafikolyckor till miljohdnsyn
i samband med raddningsinsatser. SSBF dr dven aktiva i olika
raddningstjdnstspecifika forum som anordnas av Sverige
Kommuner och Regioner, SOS Alarm och andra aktorer. Till-
sammans med de andra nordiska huvudstdderna har SSBF
ett sarskilt samverkansforum f6r de huvudstadsspecifika
fragorna och riskerna, exempelvis tunnelbanan.

8.1.8 Varning och information till allmanheten
Allménheten informeras om SSBF:s formaga att genomfora
raddningsinsatser genom handlingsprogrammet. Det finns
aven information pa SSBF:s webbplats och allmdnheten har
dessutom mojlighet att hora av sig via telefon eller skriftligen
for att stédlla kompletterande fragor.

Vid olyckor, kriser och andra allvarliga handelser kan SSBF
skicka ut varningsmeddelanden till allmdnheten genom
varningssystemet ”Viktigt meddelande till allmdnheten”
(VMA). Det &r bara riddningsledare f6r kommunal och stat-
lig raddningstjanst, Polisen, smittskyddsldkare, SOS Alarm
och ledningen vid sa kallade farliga verksamheter som har
rdtt att begdra att ett varningsmeddelande ska skickas ut. Vid
hédndelser som inte dr akuta kan SSBF och andra myndighe-
ter begdra att fa sinda myndighetsmeddelanden, som sdnds
lokalt i Sveriges Radios P4. Det kan till exempel handla om
trafiksvarigheter pa grund av ovider, svaga isar, ett giftut-
slapp eller liknande situationer ddr man bedomer att det inte
finns ett akut hot mot liv, hdlsa, egendom eller milj6.

8.2 Beskrivning per olyckstyp

I detta kapitel redovisas SSBF:s formaga att genomfora
raddningsinsatser for de olyckstyper som presenterades i
kapitel 4.2. Dessa olyckstyper utgér de som ska redovisas

i handlingsprogrammet enligt 8 § MSBFS 2021:1, tillsam-
mans med ytterligare olyckstyper som bedomts som mest
relevanta for att beskriva vilken skadeavhjdlpande férmaga
som finns inom SSBF. Beskrivningen av SSBF:s férmaga avser
framfor allt fredstida forhallanden. Samhallet kan ga in i h&jd
beredskap, vilket dr ett begrepp som tdcker in ett stort antal
situationer, och SSBF:s formdga kan givetvis paverkas av vil-
ka forhallanden som rader och vad som har intraffat. Exakt
hur SSBF:s formaga paverkas vid olika scenarier kommer inte
att redovisas i detta handlingsprogram. I manga situationer
bedoms dock formagan som likvardig jamfort med fredstida
forhallanden.

SSBF:s raddningstjdnstverksamhet dr anpassad for att kunna
utfora ett brett uppdrag for att ridda liv, egendom och miljo.
Det finns en grundldggande formaga 6ver hela forbundet

ddr all skadeavhjilpande personal dr utbildad och 6vad for
vardagsolyckor. Det finns dven utrustning, till exempel sldck-
och héjdfordon, som dr anpassad och dimensionerad f6r
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vardagsolyckorna. Hojdfordonen kan till exempel utgora en
alternativ utrymningsvag fran vissa byggnader och slack-
bilarna innehaller utrustning for losstagning av fastklamda
personer vid trafikolyckor. Den skadeavhjdlpande personalen
ar till exempel utbildad och 6vad i att utféra grundliggande
brandsldckning vid brand i byggnad och livraddande forsta
hjdlpen-atgarder vid bland annat trafikolyckor och drunk-
ningstillbud.

Det finns dven specialresurser pa vissa brandstationer som
komplement till grundformagan, till exempel riddningsdy-
kare, kemresurs och formaga att genomf6ra riddningsin-
satser vid ras och kollapsade byggnader. Vid de hindelser
och omstindigheter ddr SSBF sjdlva inte har resurser eller
formaga att klara av uppdragen s6ker SSBF st6d fran andra
rdddningstjanster eller myndigheter. Sidana hindelser kan
till exempel vara vid omfattande utsldpp pa vatten, da SSBF
samverkar med kustbevakningen, eller vid social oro da
Polisen och SSBF samverkar. Riddningstjinstverksamheten
anpassas lopande utifran férindringar i samhillets risk-
bild. Pa senare tid har till exempel brander i elfordon, hoga
byggnader och undermarksanlidggningar lett till ett behov av
metodutveckling och vidareutbildning av personalen.

SSBF:s forutsdttningar for sliackinsats skiljer sig inom for-
bundets geografiska ansvarsomrade, bland annat pa grund
av tillgang till brandvatten i form av antingen konventionellt
brandpostsystem eller alternativsystem. Dock uppnas en lik-
vardig formaga inom férbundet eftersom det finns tankbilar i
de omraden dar alternativsystem tillats. Alla sldckbilar, saval
de som finns pa heltidsstationerna som de pa RIB-stationer-
na, har dessutom en vattentank. Man kan darfor alltid pabor-
ja en forsta insats for att rddda liv, begransa brandspridning
och sldcka en brand. I de fall tankbilar anvands kravs att
forstarkning skickas fran ndrliggande stationer eftersom

det behdvs tre tankbilar for att fa en kontinuerlig tillgang

till vatten vid ldngre insatser som kraver mycket vatten. Om
resurser pa ndrliggande stationer redan dr upptagna kan det
innebdra forseningar i slackningsarbetet.

Vissa brander kan leda till storre mangder slickvatten som
ar fororenat av farliga dmnen. SSBF kan idag inte hantera
fororenat slackvatten annat dn genom att blockera dagvat-
tenbrunnar for att forhindra spridning och kan till exempel
inte valla in, suga upp eller forsla bort slickvatten. SSBF har
heller inget avtal med nagon annan aktor for hantering av
fororenat slackvatten. Det dr den drabbade verksamhetsut-
Gvarens ansvar att omhdnderta det férorenade slackvattnet.
SSBF vidtar dock atgdrder for att minska miljopaverkan fran
fororenat slackvatten genom att anvinda sd lite vatten som
mojligt vid slackning och att tdta dagvattenbrunnar vid be-
hov. Detta uppnas genom att utbilda personalen och skapa en
forstaelse for problematiken med férorenat slickvatten.

8.2.1 Brand i byggnad

Vid brand i byggnader kan SSBF utftra livriddande insatser
(till exempel genom att s6ka efter personer i farlig miljo),
omhdnderta skadade initialt och féra dem till sjukvard samt
begrinsa och/eller sldcka brand. SSBF raddar dven egendom
genom att begransa brandspridning och sldcka brander. Hur
SSBF:s formaga skiljer sig vid olika typer av brander i bygg-
nader beskrivs ndrmare under respektive kapitel.



SSBF kan genomf6ra bade invindiga och utvindiga livrad-
dande insatser. Vid nagra av de brandstationer som &r place-
rade i de yttre medlemskommunerna dr bemanningen sadan
att de inte kan paborja invdandig och utvandig livraddning
samtidigt i det inledande skedet innan de fatt forstarkning
frdn andra stationer. Den forsta styrkan pa plats kan darfor
behova prioritera mellan utvandig och invandig livraddande
insats till dess att de fatt forstarkning. Vid de mer centralt
placerade brandstationerna dr bemanningen sadan att den
forsta styrkan pa plats kan pabérja bade invandig och utvin-
dig livraddning samtidigt, redan i det inledande skedet.

En invdndig livrdddande insats kan genomf6ras bade utan
andningsskydd, ndr luften gar att andas utan att vara skadlig,
och med andningsskydd nir det dr rokfyllt eller nar luften
inte gér att andas av andra anledningar (till exempel pa
grund av giftig gas). SSBF har dven mojligheten att forse per-
sonen som ska riddas med en riddningshuva, till exempel
vid livraddning genom ett rokfyllt trapphus. Den férmagan
finns pa alla stationer som kan utféra rokdykning.

En utvandig insats kan utféras med hojdfordon eller barbar
stege. Pd alla heltidsstationer utom Vaxholm har SSBF hdjd-
fordon och kan normalt undsdtta personer upp till 23 meter
6ver mark (normalt atta vaningar), fér bostdder och mindre
kontor som dr dimensionerade for detta. Pa alla brandstatio-
ner, bade stationer med heltidspersonal och stationer med
rdddningspersonal i beredskap (RIB) har SSBF bérbara stegar
och kan normalt undsdtta personer upp till 11 meter 6ver
mark (normalt fyra vaningar), for bostider och mindre kon-
tor som dr dimensionerade for detta. Mer information om
utrymning med hjdlp av raddningstjanstens utrustning finns
i vagledningsdokument publicerat pa SSBF:s webbplats®.

Ett av raddningsvdrnen inom forbundet dr ocksa utrustade
med barbar stege. I de omraden ddr det saknas hojdfordon
far byggnader inte projekteras med alternativ utrymning via
rdddningstjanstens hojdfordon; ddr kan SSBF enbart utgora
en alternativ utrymningsvag med hjdlp av barbar stege. SSBF
har dven sprangkuddar, pa alla stationer som har hojdfordon,
som kan anvindas vid hoppsituationer om det behévs vid
livrdddande insats.

Den som uppfor en byggnad ansvarar for att byggnaden
uppnar en tillfredsstillande utrymningssdkerhet. Om SSBF:s
stegutrustning dr tankt att anvdndas som alternativ utrym-
ningsvag, for bebyggelse dar detta tillats enligt byggreglerna,
behover byggnaden och omgivningen utformas sa att det
finns goda forutsittningar for SSBF att anvanda stegutrust-
ningen. Fastighetsdgare och nyttjanderdttshavare ansvarar
for att mojligheten till utrymning bibehdlls under hela bygg-
nadens brukstid.

SSBF har formaga att med héjdfordon utfora en utvandig
slackinsats for att begransa brandspridning eller slicka
branden, upp till en h6jd av 23 meter, under forutsattningen
att det gar att komma fram till byggnaden och att den omgi-
vande marken tillater uppstillning av ett héjdfordon.

8.2.1.1 Brand i bostad

Brand i bostad dr en hdndelsetyp som SSBF:s insatsorgani-
sation dimensionerats for och sedan manga ar dr anpassad
for att hantera. Organisationen har stor erfarenhet av denna
typ av insats. Vid brand i en bostad kan SSBF bland annat
soka efter personer i farlig miljo i livraddande syfte, undsatta
personer via fonster eller balkong, om det finns ratt forut-
sattningar, samt omhanderta skadade initialt och ddrefter
overldmna dem till sjukvarden. Vid insatser genomfors dven
arbete for att ridda/skydda egendom genom att begrinsa
brandspridning och sldacka brander.

Samtliga stationer inom forbundet har utrustning och perso-
nal som har kunskap for livraddning, brandslackning och att
begransa brandspridning. SSBF kan genomfora insatser mot
brinder i bostdder pa flera olika platser i regionen samtidigt
utan att behova begira raddningsresurser fran andra radd-
ningstjanstorganisationer, forutsatt att det inte pagar nagon
omfattande hindelse samtidigt som kraver mycket resurser.
Dock kan det ta langre tid till forstarkning dr pa plats i de
omraden som bestar av landsbygd och skédrgard. Vaxholms
station dr den RIB station som har f6rmaga att rékdyka.
Rdddningsvdrnen har inte formagan att rokdyka.

I manga flerbostadshus inom medlemskommunerna utgor
SSBEF:s stegutrustning alternativ utrymningsvag. SSBF ska
bista med utrymning med hjélp av hojdfordon eller barbar
stege for dessa byggnader. Dagens byggregler utgar fran att
personer som vistas i byggnaderna har tillracklig fysisk och
kognitiv formaga att kunna utrymma pa egen hand vilket
dock inte alltid ar fallet, sarskilt inte nir personer férvantas
kldttra ut genom ett fonster och ner for en stege. SSBF kan i
manga fall inte utrymma eller ta ut folk som inte sjdlva kan
kldttra ner for en stege. Dessutom gar samhallsutvecklingen
mot att en storre andel dldre bor hemma och detta innebadr
en storre andel personer som inte klarar av att utrymma

via SSBF:s stegutrustning. SSBF rekommenderar darfor att
utrymningsdimensioneringen i flerbostadshus utgar fran
utrymning utan hjilp av SSBF:s utrustning, eftersom det ger
battre majligheter att radda de personer som har svart att ut-
rymma pa egen hand. Ju bittre forutsittningar som finns for
att personer ska kunna utrymma pd egen hand, utan radd-
ningstjanstens stegutrustning, desto battre mojligheter har
SSBF att fokusera pa att sldcka eller begransa branden samt
minska skador och konsekvenser pa egendom och miljo.

8.2.1.2 Brand i vardmiljo

Det ar stor skillnad mellan olika vardmiljéer som finns inom
medlemskommunerna, med allt fran vardboende f6r nagra
enstaka patienter till stora sjukhus. For de storre vardverk-
samheterna dr SSBF:s formaga i storre utstrackning beroen-
de av det tekniska och organisatoriska brandskyddet samt

av samverkan med personalen. Personalen har dock ofta en
mycket viktig roll &ven vid brander i andra vardmilj6er, som
exempelvis vard- och omsorgsboenden, LSS-boenden och an-
laggningar for kriminalvard, sdrskilt i de fall da vardtagarna
inte kan eller har svart att utrymma sjdlva. I manga vardmil-
joer bygger utrymningen ofta pa att personalen ska kunna
sdtta patienterna i sdkerhet i vantan pa att raiddningstjansten
kommer till platsen och kan slicka branden.

o www.storstockholm.brand.se/dokument/vagledningsdokument-och-foreskrifter/
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Pd sjukhus tillimpas ofta horisontell utrymning, det vill

sdga att patienterna forflyttas till en intilliggande brandcell
istdllet for att utrymmas hela véagen till det fria. I sadana fall
kravs det att SSBF gor en invandig insats och sldcker branden
for att vardtagarna inte ska omkomma ndr branden sprider
sig efter den tid da brandcellsgransen inte ldngre formar hin-
dra brandspridning. Personalen ska sjdlva kunna utrymma
vardtagarna i de allra flesta fall. SSBF har inte férmagan att
utrymma hela vardavdelningar. Insatsplanering f6r vardmil-
joer bor genomforas tillsammans med fastighetsdgare och
vardgivare.

SSBF har formaga att gora insats dven i de vardmiljoer dar
det finns risk for smitta eftersom insatskldderna ger ett visst
grundskydd mot smitta. Alla slackbilar har dessutom en
smittskyddsvaska. Det finns dven rutiner for hantering vid
kontaminering och om det blir aktuellt kan SSBF dven utféra
en keminsats med sin specialresurs.

8.2.1.3 Brand i allménna byggnader/verksam-
heter

Komplexiteten vid brander i storre allmdnna byggnader,
exempelvis kdpcentrum, arenor eller varuhus, utgors bland
annat av mangden minniskor som behéver utrymmas. En
stor andel av de som vistas i allmdnna byggnader har oftast
inte kinnedom om alla utrymningsvagar och SSBF:s férmaga
att kunna utfora en livraddande insats ar i stor utstrackning
beroende av att det tekniska och organisatoriska brandskyd-
det fungerar. 1 vissa verksamheter i allmdnna byggnader be-
hover personalen se till att alla personer kan utrymma. SSBF
har férmdga att ridda liv, att begrinsa eller slicka branden
samt begransa skador.

Generellt kan man sdga att de mer komplicerade objekten
ligger centralt ddr det dr ndra till flera brandstationer och det
gar darfor relativt snabbt att bygga upp en insats med flera
resurser. SSBF forbereder och planerar dven for insats i dessa
verksambheter, bland annat genom insatsplanering, 6vning
och orienteringar i samverkan med dgare och verksamhets-
utovare.

8.2.1.4 Brand i hoga byggnader

Vid en brand i en hog byggnad™ kan SSBF bland annat i liv-
raddande syfte soka efter personer i farlig miljo, omhdnderta
skadade initialt och f6ra dem till sjukvard, begrinsa och/eller
sldcka brand. SSBF raddar dven egendom genom att begransa
brandspridning och sldcka brander. Detta maste dock kunna
ske invandigt eftersom raddningstjdnstens hojdfordon en-
dast nar 23 meter over mark.

SSBF har ett sdrskilt koncept framtaget for insatser i hoga
byggnader eftersom insatser i dessa dr forenad med sarskild
problematik. Det tar tid och energi att fa upp personal och
utrustning hogt upp i byggnaden, det gar inte att genomfora
utvindiga slackinsatser ddr stegfordonen inte kommer at,
det dr ofta svarare att ventilera brandgaser och det finns
manga olika I6sningar for brandskyddet i dessa byggnader.
Det finns ofta ingen alternativ utrymningsvag, utan trapphu-
set utformas vanligtvis som ett sa kallat Tr1- eller Tr2-trapp-
hus. Dessa trapphus ska begransa spridningen av brand och

brandgaser i storre utstrackning dn vanliga trapphus. Det
héander att trapphuset blir rokfyllt, till exempel for att dorren
till lagenheten dar det brinner ldmnats 6ppen, vilket innebar
att den enda utrymningsvagen blir blockerad. Vid sadana till-
féllen kan personerna som vistas i byggnaden inte utrymma
utan hjalp fran raddningstjdnsten. Det dr vanligtvis manga
personer som ska utrymma vid en brand i en hég byggnad
och ofta ska de anvdnda samma vig som raddningstjanst-
personalen anvander som angreppsvag, vilket kan férdréja
insatsen. SSBF:s formadga ar till stor del beroende av de
forutsattningar och tekniska system som finns i byggnaden,
till exempel stigarledning och raddningshiss, vilket skiljer
sig fran de flesta lagre byggnader. Bade nya och dldre hoga
byggnader innebdr utmaningar vid en insats, avseende till
exempel tillforlitlighet och tryck i stigarledningar.

Det finns manga higa byggnader inom medlemskommuner-
na och relativt manga av dem dr dldre byggnader. Det har lett
till att det finns manga olika l6sningar och utforanden for de
tekniska system som ska st6dja insatsen, vilket innebdr att
formagan kan paverkas av hur pass god lokalkinnedom den
styrka som dr forst pa plats har. Om SSBF inte hittar place-
ringen av de tekniska systemen eller snabbt kan f6rsta hur
de dr tinkta att anvandas kan det paverka formagan negativt.
Brandskyddet och raddningstjanstens insatsmdéjligheter i
hoga byggnader &r ofta beroende av att de tekniska syste-
men fungerar som avsett i storre utstrickning dn for ligre
byggnader.

8.2.1.5 Brand i byggnad med kulturhistoriskt
varde

Vid en brand i kulturhistorisk bebyggelse kan SSBF i liv-
raddande syfte, precis som f6r andra byggnader, soka efter
personer i rokfylld miljo, omhédnderta skadade initialt och
fora dem till sjukvard samt begrinsa och/eller slicka brand.
SSBF raddar dven egendom genom att begrinsa brandsprid-
ning och slidcka brander. Insatsplanering och lokalkinnedom
ger bittre forutsittningar for att kunna radda kulturhistoris-
ka vdarden. Det krivs ofta forstirkta ledningsresurser for att
hantera insatser i en byggnad med kulturhistoriskt virde och
det dr ocksa av vikt att samverka med bland annat fastighets-
dgare, Riksantikvarieambetet, Stadsmuseet, lansstyrelsen
och restvirdesledare.

SSBF har ett sarskilt insatskoncept for Gamla stan med for-
bestdmda korvagar och specialresurser for att sakerstdlla en
snabb och effektiv insats.

8.2.1.6 Brandiindustri

Manga industrier har riskkallor, som till exempel gasflaskor
och farliga dmnen, som kan paverka brandférloppet och
utgora en risk for rdddningstjanstpersonalen. En del indust-
ribyggnader har stora volymer och omfattande brandceller
vilket kan medfora stor brandspridning och ge komplexa och
langvariga raddningsinsatser. Det finns ocksa industrihotell
med flera olika verksamhetsutdvare som har egna lokaler i
samma byggnad, vilket kan gora det svarare att fa tag pa ratt
personal. SSBF dr ofta beroende av samverkan med personal
vid industrin for att fa en bra lagesbild 6ver de risker, pro-

° Hoga byggnader definieras av SSBF som byggnader dir raddningstjansten inte kan genomféra utvindig slickning
och livraddning via héjdfordon, vilket vanligtvis dr byggnader med fler dn atta vaningar.
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blem och méjligheter som finns. For vissa brander i industri-
er kravs hog kompetens for att uppna insatser som bade ar
effektiva och sikra ur ett arbetsmiljoperspektiv.

8.2.2 Brand i undermarksanlaggning

Det finns flera svarigheter med att genomf6ra raddningsin-
satser vid brander i undermarksanldggningar. Det gar bara
att genomfora invandiga insatser vilket ofta innebdr langa
intrangningsvagar i rokfylld milj6. Detta dr mycket anstrang-
ande for SSBF:s personal och insatserna kraver mycket
resurser for att kunna genomforas pa ett sdkert sitt. Det kan
ofta vara svart att orientera sig i undermarksanldggningar
och det kan vara svart att ta sig fram, till exempel pa grund
av nivaskillnader eller fordon som blockerar viagen. Brand-
forlopp och rokgasspridning kan ocksa bete sig annorlunda
dn vid brander ovan mark och det ar ofta svart att ventilera
brandgaser.

Det finns vildigt olika undermarksanlaggningar inom for-
bundets geografiska ansvarsomrade, alltifran kilometerlinga
forsorjningstunnlar till garage under bostadshus eller tun-
nelbane- och tdgstationer med ett mycket hogt personantal,
och de har delvis olika problematik. De undermarksanlagg-
ningar ddr det vistas manga manniskor dr sarskilt utmanan-
de eftersom det finns manga personer som kan behéva hjilp
och mingden médnniskor som utrymmer kan fordréja en
insats. I vig- och jarnvagstunnlar samt i garage kan det finnas
en mycket hog brandbelastning.

Vid brand i en undermarksanldggning dr SSBF:s formaga
starkt begransad i hur djupt eller langt in i anldggningen
SSBF kan gor en insats i en rokfylld milj6. Trots detta pro-
jekteras det ofta langre intrangningsvagar dn vad SSBF kan
sdkerstilla sin formaga for. SSBF:s formaga i denna typ av
miljo dr begransad och det beh6vs omfattande resurser redan
i det inledande skedet av en raddningsinsats, vilket innebar
att endast en sddan storre handelse i taget kan hanteras ef-
fektivt i regionen. En omfattande brand i en undermarksan-
laggning kommer, férutom stora raddningsresurser, dven
krava ett omfattande ledningsarbete och en stor samverkan
med andra raddningstjdnster och samhallet i 6vrigt.

Det byggs och planeras for flera nya undermarksanlaggning-
ar inom medlemskommunerna vilket innebar att det finns
och kommer fortsdtta att finnas undermarksanldggningar
som ar byggarbetsplatser, ddr de tekniska system som ska
underldtta en insats inte dr pa plats eller bara delvis funge-
rar. Eftersom de omfattande byggarbetsplatserna standigt
forandras stélls det hoga krav pa en standig insatsplanering
och samverkan med byggherrar och entreprenader.

8.2.3 Brand utomhus
8.2.3.1 Brand i skog eller mark

SSBF har formaga att hantera brander av begransad storlek

i skog och mark. Vid skogsbrander kan SSBF skapa en konti-
nuerlig vattenforsorjning och utfora en slackinsats. SSBF har
en utokad formaga pa vissa stationer avseende tankbilar och
vattenforsorjning och det finns specialresurser fér hantering
av skogsbriander inom férbundet.

Inom SSBF:s medlemskommuner finns stora omraden

skog och mark dir det kan uppsta omfattande brander.
Omfattande brinder i skog och mark stiller stora krav pa
SSBF:s férmaga och en sadan insats kan uppta en stor del av
SSBE:s resurser. Det stéller ocksa krav pa samverkan med
bade andra myndigheter och frivilligresurser. Det krévs

ofta manga resurser under lang tid f6r att kunna hantera
storre skogsbrander. Mojligheten att effektivt slicka en
skogsbrand forsamras om den sker ute i skdrgarden eller pa
andra svartillgangliga platser. Skogsbrander pa 6ar utan fast
vagforbindelse kan vara sirskilt svara att hantera, framfor
allt eftersom det tar lingre tid innan ett effektivt sldcknings-
arbete kan paborjas samt att tillgangen pa brandvatten kan
vara samre dn pa fastlandet.

8.2.3.2 Brand i fordon

Vid brand i fordon eller fartyg utfor SSBF livriddande insats,
sldcker eller begransar branden samt begransar skador till
foljd av branden, till exempel genom att samla upp mindre
utsldpp av farliga @mnen (vanligtvis drivmedel) eller genom
att férhindra brandspridning.

En allt storre del av de fordon som finns i Stockholmsom-
radet, bade ldtta och tunga fordon, drivs av alternativa brans-
len och energibdrare. Gas, elektricitet och hybridlosningar
blir allt vanligare. Brander och andra olyckor med sddana
fordon kan leda till att fordonet beh6ver hanteras med al-
ternativa slickmetoder och med en annan riskhdnsyn under
det skadeavhjilpande arbetet. SSBF:s formaga att utféra
livrdddande insatser skiljer sig inte for dessa fordon jamfort
med ett fordon som har bensin eller diesel som drivmedel.
SSBF foljer bade samhaillsutvecklingen och teknikutveckling-
en kontinuerligt inom de olika omradena f6r att pa basta sitt
anpassa arbetssitt, metodval och utrustning. Férmdgan att
hantera dessa brander forbdttras kontinuerligt i och med en
6kad kunskap och erfarenhet.

8.2.3.3 Brand i avfall/atervinning utomhus

Vid brand i avfalls- och atervinningsanldggningar utomhus
kan SSBF begrdnsa eller slicka branden och begrédnsa skador.
Storre brander i avfalls- och atervinningsanldggningarna ar
ofta svarsldckta och innebdr langa sldckinsatser samt kraver
stora mdngder slackvatten, vilket dven kan innebdra att det
bildas stora mdngder férorenat slickvatten som kan skada
miljén om det inte omhdndertas. Slackningsarbetet kraver
ofta utrustning i form av maskiner for att grava fram branden
och flytta avfall. SSBF har inga egna maskiner for den uppgif-
ten utan behover tillgang till anlaggningens utrustning och
hjdlp av personalen. Det pagar ett utvecklingsarbete inom
SSBF for att hantera stérre mangd slackvatten men i dag
finns inte den formagan.

8.2.4 Trafikolycka

8.2.4.1 Trafikolycka fordon

Vid trafikolycka med fordon har SSBF férmaga att genomféra
livriddande forstahjailpen, losstagning av person, sdkring
mot brand samt begransa skador pa samhallsfunktion och
miljo.

41



Vid samtliga trafikolyckor kan SSBF sdkra skadeplatsen, bade
for egen och andras sdkerhet, stabilisera fordonet, se till att
fordonet dr spanningslost och stabilisera drabbade samt ta
loss fastklamda personer ur fordonet. SSBF:s formdga att
gora livraddande och skadeavhjilpande atgarder skiljer sig
inte mellan fordon som drivs av olika energikallor, exempel-
vis batteridrivna fordon. Sarskild hdnsyn tas till férandrade
risker, miljopaverkan och samverkande aktorers formaga

att sanera och aterstdlla vigbana och hantera kolliderade
fordon.

Samtliga stationer har utrustning och kompetens for att kun-
na genomfora losstagning av personer som dr fastklimda i en
personbil. SSBF har en utékad formaga i form av utrustning
och utbildning for att hantera tunga fordon, som specialkom-
petens pa en station. Samtliga stationer har dock férmaga att
lyfta ett tungt fordon en liten bit for att fa loss en person som
dr fastklamd under fordonet.

8.2.4.2 Spartrafikolycka

Vid en spartrafikolycka har alla stationer inom SSBF formaga
att genomfora livriddande forstahjilpen och losstagning av
person under tag. SSBF kan gora arbetsplatsjordning, vilket
innebdr att kontaktledningar eller stromforande skenor gors
spanningslosa, for att kunna genomfora sdkra insatser.

En olycka i spartrafiken dr ofta resurskravande och manga
olika aktorer dr involverade. Detta stéller hoga krav pa
samverkan och regelbundna 6vningar for att kunna hantera
denna typ av olycka.

8.2.4.3 Flygolycka

SSBF har en god formaga att tillsammans med flygplats-
raddningstjdnsterna leda och genomfora livraiddande och
skadebegransande atgarder vid flygolyckor pa och i ndra
anslutning till flygplatserna. SSBF har en grundférmaga till
livrdddande och skadebegransande atgarder vid flygplanso-
lyckor som intréffar i anslutning till en farbar vdg. Formagan
att genomfora snabba livrdddande raddningsinsatser vid
flygolyckor i terrdng dr mer begransad. SSBF har utvecklat
en samverkan och rutiner for att tillsammans med andra
myndigheter bista vid sok av forsvunna flygfarkoster och vid
transporter av skadade i terrangen.

8.2.5 Olycka med farliga dmnen

Vid olyckor med farliga dmnen har SSBF formaga att utfora
livraddning, personsanering och skadebegriansande atgar-
der. SSBF kan dven hantera lackage och utsldpp, inrymma
och utrymma omraden och byggnader samt sldcka brander

i brandfarlig vdtska. SSBF har en specialresurs med férmaga
att indikera okdnda farliga dmnen. Vilken f6rmaga som be-
hovs beror inte bara pa utsldppets storlek utan dven pa vilket
dmne det dr och var olyckan intraffar.

Alla stationer har formaga att hantera mindre olyckor

eller lackage av farliga @mnen. Bade heltidsstationerna och
RIB-stationerna har formdga att genomfora livriddning och
livrdddande personsanering vid mindre olyckor. Heltidssta-
tionerna och RIB-stationerna har sjilvskydd i form av and-
ningsskydd for att kunna utfora livraddande insats och forsta
styrkan pa plats kan spérra av for att kemspecialf6rmagan
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sedan ska kunna stoppa ett lackage. Pa Ljuster6 finns sjdlv-
skydd som innebdr att raddningstjanstpersonalen kan utféra
en insats av begransad storlek mot en kemolycka. Varnen har
inte den formagan.

Vid mer omfattande olyckor med farliga dmnen finns det en
kemresurs som kan hantera storskaliga kemolyckor. SSBF
kan vid kemolyckor dven beh6va stod fran de raddningstjins-
ter som ingar i avtalet om grédnslos samverkan. Avtalet om
granslos samverkan innebar att SSBF kan fa forstiarkning vid
en insats mot en storre olycka med farliga dmnen.

8.2.6 Naturolycka

8.2.6.1 Stormskada

Vid stormskador har SSBF formaga att roja nedfallna trad
och liknande for att gora vagar korbara for till exempel am-
bulans. Att r6ja efter stormskador gors enbart om det finns
ett livraddande syfte. SSBF har dven formaga att begransa
egendomsskador eller sdkra ndgot som riskerar att ge upp-
komst till skada pa manniskor samt spdrra av och begransa
atkomst till omraden som blivit riskfyllda pa grund av storm,
till exempel ndr byggnadsstdllningar skadats sa att de riske-
rar att falla ner.

8.2.6.2 Oversviamning

Vid 6versvamning har SSBF en begransad formaga att be-
gransa skador eller leda bort vatten. SSBF forfogar i dag en-
dast 6ver mindre pumpar vars kapacitet snabbt blir otillrack-
lig vid omfattande 6versvimningar, bade nir det géller antal
pumpar och pumpformaga. En omfattande 6versvamning
kan darfor snabbt 6verstiga SSBF:s formaga. Det finns i dag
ingen formaga att ddmma upp vatten. Vid omfattande 6ver-
svamningar som drabbar manga, till exempel vid ihallande
skyfall, kan SSBF behova prioritera bland de hjdlpsokande.
SSBF kommer da att prioritera hdndelser ddr 6versvimning-
arna hotar liv, eller mot att skydda verksamheter som dr
avgorande for samhallets funktionalitet, fore egendom.

SSBE:s fordon kan inte framf6ras i allt for djupt vatten, vilket
paverkar framkomligheten vid en 6versvimning och dven om
det gar att kora vissa fordon i hogre vatten utgor detta en risk
pa grund av dolda pakorningsrisker under vattenytan.

8.2.6.3 Ras eller skred

Ras och skred kan innebira allt fran mindre ras i en slédnt till
kollaps av byggnader pa grund av ett ras eller skred. Denna
typ av olycka ger komplexa insatser som dr svdra att ver-
blicka, kriver omfattande resurser samt ett flertal aktorer att
samverka med.

SSBF har en specialresurs som kan hantera ras och tung
raddning och personal som kan genomfra sokinsatser i
rasmassor.

8.2.7 Hotom suicid

SSBF larmas till suicidhandelser i syfte att forska forhindra
att handelsen uppstar eller f6r att radda liv om suicidf6rs6-
ket genomfors. Tillfdllen da SSBF blir larmade ar till exempel
vid hot om hopp fran hég hojd eller framfor spartrafik. SSBF



gOr insatser vid ett stort antal sjdlvmordssituationer som inte
blir fullbordade sjalvmord. Samtliga av SSBF:s insatspersonal
har utbildning f6r att hantera sjalvmordssituationer.

SSBF har dven sprangkuddar placerade pa héjdfordonen som
kan anvidndas vid hoppsituationer. Vid hopp fran bro ner i
vatten kan SSBF utftra ytlivraddning.

8.2.8 Drunkning

Samtliga av SSBF:s stationer har férmaga att genomfora liv-
raddning pa och under vattenytan vid drunkningstillbud. Det
finns dven batar och speciellt trinade dykare inom férbundet
for djupare sok. SSBF har formaga att utfora is-livraddning
ndr en person har gatt genom isen och fortfarande ar vid vat-
tenytan. Personer som hamnat under isen behover eftersékas
med dykresursen. SSBF har dven en svavare for att kunna ta
sig fram fort 6ver is.

8.2.9 Olycka pa vatten eller 6ar

SSBF har mindre batar pa alla brandstationer utom Kista
och Johannes och inte heller hos raddningsvdrnen. Det finns
dven tva storre batar och en svavare, som kan transportera
personal och utrustning till 6ar. De storre batarna kan dven
anvandas vid utsldpp pa vatten, da de har majlighet att pla-
cera ut ldns for att skydda kuststrackor. Formagan att slacka
storre fartyg till sjoss dr begransad och kraver samverkan
med andra organisationer och aktorer.

Vid olyckor pa vattnen samverkar SSBF vanligen med flera
aktorer, bland annat med Sjéraddningssdllskapet och Kust-
bevakningen, Sjopolisen, hamnverksamheter och den berér-
da kommunens férvaltningar. SSBF stodjer dven Sjofartsver-
ket och Kustbevakningen i hantering av olyckor nir ansvaret
ligger hos staten, till exempel vid olyckor pa statligt vatten.

SSBF har dven avtal med Sjofartsverket och Kustbevakningen
om att SSBF ska uppritthalla sa kallade MIRG-styrkor (Mari-
time Incident Response Group) med sirskild kompetens och
utbildning. MIRG-avtalet innebdr bland annat att Sjofarts-
verket kan begdra hjilp for att kunna genomfora livriddande
insatser pa fartyg ute till havs samt att Kustbevakningen kan
begdra hjalp for miljéraddningsinsatser ute till havs. SSBF:s
MIRG-personal transporteras vid sadana tillfallen ut till
skadeplatsen via helikopter eller bét.

8.2.10 Antagonistisk handling och pagaende
dadligt vald (PDV)

SSBF har formaga att utféra riddningsinsatser vid hindel-
ser med pagaende dodligt vald enligt ett sdrskilt framtaget
insatskoncept. Arbetet sker i nira samverkan med Polisen
och andra aktorer. SSBF:s syfte med sadana riddningsin-
satser dr att stodja Polisen och sjukvarden med bland annat
livrdddning och akut omhdndertagande av skadade personer.
SSBF har dven formadga att vid till exempel en sprangning
utféra bedémningar om byggnadens stabilitet och leta efter
personer i rasmassor. Beroende pd hdndelse kan SSBF dven
bista med bland annat brandslickning, hantering av farliga
dmnen och losstagning.

SSBF arbetar kontinuerligt med att férbattra formagan att
hantera de olika risker som antagonistiska hot och pagaen-
de dodligt vald ger upphov till. SSBF &r en del i Samverkan
Stockholmsregionens satsning for 6kad formaga vid terror-
hindelser och ska inom ramen for detta fortsatta att stirka
sin egen formaga.

8.2.11 Rasibyggnad/konstruktion

Vid mindre ras i byggnader och konstruktioner har SSBF
formaga att sdkra olycksplatsen, for egen personal och
samverkande aktorer, samt livridda och soka efter saknade
personer. Alla stationer kan spdrra av, gora en initial riskbe-
domning och utféra livraddande insats om majligt.

SSBF har en specialresurs som kan utfora sék av personer
efter storre ras i en byggnad eller konstruktion. SSBF:s speci-
alresurs kan dven ldsa av och bedéma en byggnad, riskbedd-
ma och sdkra olycksplatsen.

8.3 Ledning i raddningstjéansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och
raddningsinsatser ska kunna paboérjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt (LSO 1 kap § 3). For att kunna
uppna detta behovs ett vil anpassat raddningsledningssys-
tem. SSBF har, bade enskilt och genom samverkan med andra,
ett riddningsledningssystem som dr dimensionerat for att
leda de riddningsinsatser som behovs utifran bade den lokala
och den regionala riskbilden. Riddningsledningssystemet
har tillracklig kapacitet och robusthet for att hantera flera
rdddningsinsatser samtidigt och for att hantera omfattande
rdddningsinsatser. Rdddningsledningssystemet kan delas upp
i tvd huvudsakliga delar: 6vergripande ledning och ledning av
enskilda raddningsinsatser (skadeplatsndra ledning).

SSBF samarbetar genom Riddningsregion Ostra Svealand
(RROS) med Brandkéren Attunda, Uppsala Brandforsvar,
Rdddningstjansten Norrtdlje, Riddningstjinsten Enkoping
Habo, Raddningstjdnsten Gotland, Riddningstjansten
Sala-Heby, Sodert6rns brandforsvarsforbund och S6rm-
landskustens raddningstjanst. Det hdr samarbetet kallas for
“granslos samverkan” och malet dr att administrativa granser
inte ska férsamra raddningsinsatserna for de som bor, verkar
och vistas i kommunerna som ingar. Samarbetet regleras i

ett samverkansavtal och innebdr att den resurs som snabbast
kan vara pd plats, och som dr lamplig f6r hdndelsen, anvands
vid nédlagen oavsett kommun- eller organisationstillhorig-
het. Bdde raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i
syfte att mota de hjdlpsdkandes behov pa ett effektivt satt.

Sju av de nio organisationer som har avtal om granslos sam-
verkan leds fran en gemensam riddningscentral (RCM). For-
utom SSBF ingar Brandkaren Attunda, Uppsala Brandférsvar,
Rdddningstjansten Norrtdlje, Riddningstjansten Enkoping
Habo, Riddningstjansten Gotland och Rdddningstjdnsten Sa-
la-Heby. Sodertérns brandférsvarsforbund och S6rmlands-
kustens raddningstjdnsten dr anslutna till Riddningscentral
Stockholms lan (RCSL).
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8.3.1 Overgripande ledning

RCM bedriver, dygnet runt och aret om, dvergripande
ledning for de 25 kommuner som tillsammans ingar i de

sju raddningstjanster som dr anslutna. Den 6vergripande
ledningen bedrivs utifran en helhetssyn for riddningstjanst-
verksamheterna inom dessa kommuner. Genom RCM kan
SSBF anpassa ledning och anvindning av raddningsresurser
utifran aktuell riskbild och pigaende riddningsinsatser.

Den 6vergripande ledningen bedriver hela tiden omvérldsbe-
vakning for att kunna upptdcka handelser och skeenden som
kan foranleda att man beh6ver anpassa beredskapen. Det
kan till exempel vara hég brandrisk i skog och mark, stora
demonstrationer, social oro eller andra hindelser i samhallet
som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomlig-
heten for raddningsresurser. Beredskapen anpassas normalt
genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller ge-
nom att systemet forstdarks med ytterligare resurser.

I den 6vergripande ledningen verkar ledningsfunktionerna
vakthavande befil och vakthavande riddningschef samt
larm- och ledningsbefil och larm- och ledningsoperatérer,
som alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om. Vakthavan-
de rdddningschef dr riddningsledningssystemets hogsta
beslutsfattare och verkar pa uppdrag av riddningscheferna
inom de sju rdddningstjanster som dr anslutna till RCM.
Vakthavande raddningschef finns i beredskap, forvintas
kunna verka direkt pa distans och ska kunna instélla sig pa
RCM inom en timme fran att funktionen aktiverats. Ovriga
funktioner dr fysiskt pa plats i RCM dér vakthavande befidl
ansvarar for den dagliga driften avseende omvirldsbevak-
ning, beredskap och hantering av pagaende insatser. Larm-
och ledningsbefilet leder larm- och ledningsoperatrernas
arbete i centralen i titt samarbete med vakthavande befal.

RCM tar emot medlyssningar fran samtal till SOS Alarm och
bedomer om det finns behov av en insats fran riddnings-
tjdnsten. Larm- och ledningsoperatorerna deltar vid behov i
samtalen och kan stdlla kompletterande fragor. Om det finns
ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan
undanréjas, larmas resurser enligt framtagna larmplaner.
Den 6vergripande ledningen kan gora avsteg fran larmpla-
nerna, bade betriffande fler och firre larmade resurser,

for att anpassa resurserna utifran behovet vid den enskilda
hindelsen och utifran det aktuella beredskapslaget.

Ledning av raddningsinsatser paborjas direkt ndr raddnings-
centralen kopplas in i samtalet och borjar gora en bedom-
ning av vad som har intriffat. Overgripande ledning fattar
beslut om avsikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar
gentemot andra pagaende insatser och beredskapsldget. Den
overgripande ledningen kan fatta beslut om att omfordela re-
surser utifran behovet vid den enskilda hdandelsen och utifran
det aktuella beredskapsldget. Det kan till exempel handla om
att prioritera om en specialfunktion som raddningsdykare,
tak- och sprangenhet eller kemresurs. Vid behov initierar
den 6vergripande ledningen samverkan med andra aktérer
och sdkerstdller information till allmdnheten om till exempel
risker i samband med insatser.

44

8.3.2 Ledning av enskilda raddningsinsatser
Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats be-
ror pa ledningsbehovet for den aktuella hindelsen. Den som
leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare. Denne
ansvarar bland annat for att sitta malet med insatsen, férde-
la uppgifter och resurser utifran malet och f6lja upp genom-
forandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera

till den 6vergripande ledningen hur insatsen genomfors och
vilken effekt den ger samt sdkerstélla samverkan med andra
aktorer pa skadeplatsen.

Ledningsfunktionerna styrkeledare, insatsledare och regio-
nal insatsledare arbetar normalt med skadeplatsndra ledning
under en insats och ledningsfunktionerna dr bemannade
dygnet runt arets alla dagar. Det finns en styrkeledare pa
samtliga brandstationer (utom virnen) medan insatsledaren
och den regionala insatsledaren har egna ledningsfordon och
utgar, i normalfall, fran Johannes brandstation. Insatsleda-
ren och den regionala insatsledaren har stéd av varsin larm-
och ledningsoperator i yttre tjdnst. Det finns dven ytterligare
en insatsledare, pa vardagar under dagtid, som normalt dr
stationerad pa Taby brandstation.

Styrkeledare leder hindelser dar det endast behovs ett fatal
enheter for att mota hjalpbehovet. Vid storre och/eller mer
komplexa hdndelser blir ledningsfunktionerna insatsledare
och regional insatsledare aktiverade for att leda insatsen.
Aven ledningsfunktionerna vakthavande befil och vaktha-
vande raddningschef kan leda enskilda riddningsinsatser.
Ett sadant tillfille dr exempelvis da vakthavande befil leder
vdrnen pa distans, ndr de genomfor en raddningsinsats utan
att nagon styrkeledare dr larmad till hindelsen. Vakthavande
befidl och vakthavande raddningschef kan dven leda enskil-
da riddningsinsatser vid mycket omfattande och komplexa
héandelser, till exempel vid en hdndelse som dr utspridd 6ver
ett stort geografiskt omrade. Vid sidana hindelser, som &r
mycket ovanliga, kan det finnas behov att samordna och in-
rikta raddningsinsatsen fran ett mer 6vergripande perspek-
tiv med insatsledare och regional insatsledare som lednings-
befdl i det skadeplatsndra omradet.

Vid tidskravande insatser kan RCM kalla in en ny insatsleda-
re eller regional insatsledare, tillsammans med en larm- och
ledningsoperat6r, som bemannar ett reservledningsfordon.
Syftet med detta ar att uppratthalla en beredskap for att
kunna hantera nya insatser.



8.4 Samtidiga och omfattande
raddningsinsatser

Flera av de olyckstyper som kan intriffa inom SSBF:s
medlemskommuner kan féranleda mycket omfattande
raddningsinsatser som tar mycket resurser i ansprak under
lang tid, till exempel en brand i tunnelbanan. Det dr dock
inte bara enstaka omfattande hdndelser som kan belasta
SSBF:s skadeavhjdlpande organisation, dven flera samtidiga
handelser kan innebdra att det kravs mycket resurser under
en langre tid. Till exempel innebar den sociala oron i Husby
2013 ett stort antal anlagda brander 6ver ett antal dagar. Ett
annat exempel dr “aspluddsbranderna” 2019 da det var ett
mycket stort antal samtidiga brander i skog och mark.

RCM har god erfarenhet att hantera hog belastning till f6ljd
av omfattande och flera samtidiga hdndelser. SSBF har i sig
god tillgang till egna ledningsresurser och samverkansavtalet
innebdr bland annat tillgang till ytterligare ledningsresurser.
Den hdr méjligheten, att de raddningstjanster som ingdr i
samverkansavtalet granslost kan férstiarka varandra med
ledningsresurser, innebdr att SSBF kan sdkerstdlla en god
formaga till skadeplatsndra ledning dven vid hog belastning.

Manga samtidiga och/eller omfattande riddningsinsats-

er kan innebdra att raddningsledningssystemet behéver
forstiarkas pa grund av hog belastning. Vid sadana tillfdllen
brukar man kalla in extra personal som, beroende pa hur
behovet ser ut, kan bemanna reservledningsfordon eller
ingd i stab. Bade den 6vergripande och den skadeplatsndra
ledningen kan fa st6d av en stab, som sitts ihop utifran vilka
funktioner som behovs, till exempel analys, media, logistik-
och personalfragor. De personer som bemannar stabsfunk-
tionerna kan komma fran SSBF eller nagon av de 6vriga radd-
ningstjinsterna som ingér i Riddningsregion Ostra Svealand
eller andra aktorer. Infor stora handelser som dr planerade
har man ibland stabspersonal i beredskap men det gar ocksa
att kalla in stabspersonal vid behov. RCM kan ocksa skicka
ut en samverkansperson till andra aktorer (till exempel till
Samverkan Stockholmsregionen) for att underlitta samver-
kan med andra viktiga aktorer.

Utifran de senaste arens omfattande raddningsinsatser,
exempelvis skogsbranderna 2014 och 2018, har SSBF och
Riddningsregion Ostra Svealand férberedda rutiner for gi-
vande och mottagande av omfattande stdd till och fran andra
raddningstjdnster i Sverige. SSBF dr dven en aktiv del i de
nationella forstarkningsresurserna for samband och ledning
(FSOL) samt for inriktnings- och prioriteringsfunktionen
(IPF).

RCM samverkar kontinuerligt med RCSL, till exempel stravar
man efter att férdela raddnings- och ledningsresurser f6r att
forbattra beredskapslaget i regionen nér olika resurser dr
upptagna. Ledningscentralerna kan dven stddja varandra vid
hog belastning. Det finns en etablerad redundans vid handel-
se av storningar i RCM.

Utover det stod som kan ges och tas emot genom grénslos
samverkan och inkallning av extra resurser, har den 6vergri-
pande ledningen dven majlighet att géra normativa avsteg.
Det innebdr bland annat att den 6vergripande ledningen kan
gora forandringar i larmplaner, till exempel att skicka farre

enheter till automatlarm, eller att inte resurssitta hindelser
som inte dr raddningsuppdrag men som i normalfall genom-
fors enligt avtal.

8.5 Raddningstjanst under hojd
beredskap

Rdddningstjansten dr en av de viktigaste hornstenarna i

ett modernt totalforsvar. I ett samhalle med en féranderlig
riskbild behover SSBF genomféra en ssmmanhangande pla-
nering tillsammans med medlemskommunerna for att pa ett
effektivt sitt och med kraft fortsatt kunna 16sa sitt uppdrag.
Planeringen av formagan ska tacka hela hotskalan, vilket
innebdr bade olyckor, kriser, samhallsstorningar, grazons-
problematik och hojd beredskap. Det hir kapitlet beskriver
den senare delen av hotskalan och SSBF:s planering f6r radd-
ningstjanst under hjd beredskap.

Att planera for framtiden handlar om att kunna mota det
of6rutsedda genom att bygga in flexibilitet och robusthet

i organisationen. Under h6jd beredskap kommer samhil-
let vara utsatt for stor paverkan, till exempel fran vipnat
angrepp eller fran sa kallad grazonsproblematik sasom
cyberangrepp eller informationspaverkan. En stor paver-
kan kan bland annat fa effekter pa kritisk infrastruktur med
bortfall av el och brist i livs- och drivmedelsforsorjningen.
For SSBF:s del innebdr det bland annat att flera samtidiga
raddningsinsatser av storre omfattning och komplexitet kan
komma att beh6va hanteras. Detta paverkar planeringen for
raddningstjanst under hojd beredskap och vid grazonspro-
blematik. Stora delar av planeringen sker i samverkan med
medlemskommunerna, lansstyrelsen i Stockholm och andra
berdrda aktorer.

SSBF bevakar utvecklingen av hur det civila férsvaret utfor-
mas och forbereder organisationen enligt de nationella och
regionala inriktningar som finns. Under 2018 pabérjade
SSBF en planering i enlighet med den nu gillande kommun-
overenskommelsen for civilt forsvar. Det innebar ett [6pande
arbete med krigsplacering av personal, kompetenshdjning
for medarbetare samt sikerhetshéjande atgéarder. Arbetet
med SSBEF:s krigsorganisation kommer att utvecklas vidare
under de ndrmaste aren.

Enligt 8 kap. LSO ska SSBF delta i atgdrder for befolknings-
skydd. Ndr det kommer till befolkningsskydd dr det viktigt
att féra en dialog med medlemskommunerna i syfte att
definiera gransdragningar for vilka delar som kommunerna
respektive SSBF ansvarar for. En utredning avseende skydd
av civilbefolkningen dr under utveckling och kommer att
presenteras under hosten 2022. SSBF ska utveckla arbetet i
enlighet med kommande nationella inriktningar.

Kontinuitetshantering dr ytterligare ett prioriterat omrade

i planeringen f6r raddningstjanst under hojd beredskap.
Genom kontinuitetshantering, for SSBF:s mest kritiska delar,
skapas en robusthet och det sdkerstills att verksamheten
kan fortsdtta att fungera oavsett vad som hander. I den hdr
planeringen ingar bland annat personal, ledningssystem,
livsmedel och drivmedelsforsorjning. All planering for radd-
ningstjanst under hojd beredskap utgar fran den fredstida
formagan.
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8.5.1 SSBF:s utokade uppgifter under hojd
beredskap

I syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom
fran verkningar av krig ska SSBF enligt 8 kap. 2 § LSO inte
bara ansvara for kommunal riddningstjadnst i vanlig ordning
utan dven sdkerstdlla formagan att genomfora ett par utoka-
de uppgifter:

= upptickande, utmirkning och r6jning av farliga omra-
den™

= indikering, sanering och andra atgdrder f6r skydd mot
kdrnvapen och kemiska stridsmedel

= deltaiatgdrder for forsta hjalp at och transport av
skadade samt for befolkningsskydd

SSBF har redan i fredstid resurser och méjligheter att kunna
utfora indikering och sanering for skydd mot kdarnvapen och
kemiska stridsmedel. Formagan att hantera CBRNE-hdn-
delser® i fred skiljer sig inte i storre omfattning mot den
formaga som kan komma att kréavas vid hojd beredskap. For

att kunna indikera kemiska stridsmedel har SSBF tillgang till
sarskild indikeringsutrustning. All personal pa heltidsstatio-
nerna och RIB-stationerna i den skadeavhjdlpande verksam-

heten kan utfora livriddande personsanering vid exponering
for kemiska eller radioaktiva dmnen.

SSBF har férmagan att genomfora raddningsinsatser i
rasmassor med utrustning for tung riddning. Viss radd-
ningstjanstpersonal har utbildning i att kunna utféra den
hér typen av raddningsinsatser. Utéver det har SSBF ett avtal
med MSB om att SSBF utgor en nationell forstarkningsresurs
for sok- och raddningsinsatser i rasmassor.

SSBF analyserar kontinuerligt ansvar och uppgifter under
hojd beredskap. Darfor kommer 6vriga férmagor som be-
skrivs i 8 kap. LSO att utvecklas i takt med att fler nationella
vagledningar och utredningar tillkommer.

I samverkan med Region Stockholm kommer SSBF att ta fram
en plan for hur skadade ska kunna transporteras under hojd
beredskap.

9 Uppfoljning, utvardering och larande

SSBF:s verksambhet f6ljs upp tertialvis genom redovisning
av verksamhet och ekonomi, samt drsvis genom arsredovis-
ningar.

SSBF fullgér medlemskommunernas skyldighet enligt LSO
att genomfora olycksundersokningar efter avslutade radd-
ningsinsatser, for att i skdlig omfattning klarlagga orsakerna
till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genom-
forts. SSBF har valt att anvanda begreppet “olycksutredning”
for dessa undersokningar. SSBF dokumenterar raddningsin-
satser i form av en handelserapport efter varje genomford
insats. Vid behov genomfor SSBF dven mer férdjupade ut-
redningar, antingen som kompletterande hdandelserapporter
eller som mer omfattande olycksutredningar. SSBF anvander
erfarenheten och kunskapen som utredningarna ger for

att aterkoppla och kommunicera slutsatser till de som har
drabbats och till andra akt6rer samt for att utveckla det egna
arbetet med skydd mot olyckor. Hindelser med férmodade
dodsbrédnder rapporteras in till MSB utifran deras rutiner.

SSBF utreder och analyserar kontinuerligt samhallets risk-
bild, analyserar insatsstatistik samt tar fram andra kvalifice-
rade analyser och underlag i syfte att utveckla den forebyg-
gande och den skadeavhjilpande verksamheten.

SSBF arbetar ocksd med att utveckla dandamalsenliga metoder
for utviardering och uppf6ljning av effekter av férebyggande-
atgdrder, ddr ansatsen dr att anta ett bredare samhdllsper-
spektiv. Det dr viktigt att utvardera ritt saker och att inte
enbart fokusera pa det som dr litt att méta.

" Farliga omraden dr omraden dir det finns oexploderad ammunition (eller dir det finns risk for oexploderad
ammunition). Den kommunala riddningstjinsten ansvarar endast fér detta under hojd beredskap, i fredstid dr det

en polisidr uppgift.

2 CBRNE dr den internationella forkortningen for Chemical, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive och an-
vands vid beskrivning av verksamhet inom omradet skadliga kemikalier, allvarliga smittdmnen, radioaktiva dmnen,

nukledra amnen och explosiva amnen.
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Avtal

SSBF har ett stort antal avtal som bade avser stod och forut-
sattningar for att bedriva raddningstjdanst och uppratthalla
beredskap 6ver tid. SSBF har dven avtal for att fullgora sina
uppdrag och ansvar i det férebyggande arbetet samt avtal
som i dvrigt avser att vara verksamhetsstodjande. Nagra av
avtalen beskrivs kortfattat nedan.

SSBF har avtal med SOS Alarm for bland annat medlyssning
av 112-samtal, mottagande av larm, automatlarm och andra
samverkanstjdnster.

Ridddningscentral mitt (RCM), som &r en del av SSBF, an-
svarar for utalarmering av Storstockholms brandférsvar,
Rdddningstjansten Enkoping-Habo, Rdddningstjdnsten
Gotland, Réddningstjdansten Norrtilje Kommun, Brandkaren
Attunda, Riddningstjansten Sala-Heby, S6rmlandskustens
raddningstjdnst, S6dertérns brandforsvarsférbund och Upp-
sala Brandforsvar. Regionen som bestar av de nio brandfor-
svaren kallas Riddningsregion Ostra Svealand. Mellan dessa
raddningstjdnster finns dven avtal om granslos samverkan
som innebdr att RCM forfogar att fritt nyttja de resurser som
ar bdst lampade for att avhjdlpa en olycka nagonstans inom
det gemensamma geografiska omradet. Avtal om grédnslos
samverkan finns dven med Sodertrns brandforsvarsforbund
genom deras raddningscentral RCSL. Darutéver finns det se-
dan 2019 avtal om granslos samverkan med Sodra Dalarnas
raddningstjdnstforbund och Gastrike Raddningstjdnst. Det
betyder att SSBF genom Raddningscentral Mitt har majlighet
att direkt larma enheter fran Sodertdrn brandforsvarsfor-
bund, S6dra Dalarnas riaddningstjinstférbund och Gastrike
Riddningstjinst till eget larm inom vér region. Overenskom-
melsen med organisationerna utanfér RCM dr 6msesidig
vilket betyder att de d&ven kan larma SSBF:s enheter direkt
vid behov. SSBF har avtal med Sjofartsverket och Kustbevak-
ningen om att kunna st6dja statliga riddningsinsatser till
sjoss avseende hela Sveriges territoriala grans. SSBF har dven
avtal med samma parter om vilka vattenomraden som utgor
statligt respektive kommunalt ansvar f6r raddningsinsatser.

SSBF har avtal med Region Stockholm avseende sjukvards-
larm, dar SSBF:s resurser larmas till sa kallade hjartstopp
avseende bade vuxna och barn.
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umentrorteckning

SSBF har dven intdktsavtal med att antal parter, som till
exempel forsdkringsbranschens restvardesraddning, SOS
Alarm och MSB. Detta for att bland annat uppratthalla en
beredskapsformaga inom olika omraden. SSBF har dven avtal
med staten om till exempel férstdarkningsresurser.

SSBF har avtal med ett flertal entreprendrer som genomfor
reng6ring och brandskyddskontroll inom SSBF:s geografiska
ansvarsomrade.

Referensdokument

Nedan beskrivs ett urval av referensdokument som har bety-
delse for Storstockholms brandforsvars verksamhet.

= Forbundsordning fér kommunalférbundet Storstock-
holms brandférsvar. Forbundsordningen beskriver
SSBF som kommunalférbund, vilka befogenheter och
ansvar som férbundet har samt hur styrningen med en
politisk vald direktion dr organiserad. Den nuvarande
forbundsordningen reviderades och fastslogs av SSBF:s
medlemskommuner 2019-10-21.

= Delegationsordning for Storstockholms brandférsvar.
Delegationsordningen beskriver i vilka drenden eller
drendegrupper som beslutanderdtten har 6verforts och
till vilken funktion. Delegationsordningen reviderades
16pande av SSBF:s direktion.

= Verksambhetsplan (VP) och ekonomisk budget. Den
politiska viljeriktningen i handlingsprogrammet bryts
ned i arliga verksamhetsplaner, som i sin tur konkreti-
seras till uppdrag och aktiviteter som ska genomforas
av forbundet. Verksamhetsplanen och den ekonomiska
budgeten beslutas arligen av SSBF:s direktion.

Tillsynsplan. Tillsynsplanen beskriver den 6vergripan-
de planeringen av tillsynsverksamheten for det aktuella
aret och beslutas arligen av SSBF:s direktion.



laga A/

Beskrivning av samrdd

SSBF:s styrdokument och handlingsprogram skickades ut
som skriftlig remiss 2021-06-17 till forbundets medlems-
kommuner, de raddningstjdnster som ingdr i samarbetet om
granslos samverkan samt ett antal statliga myndigheter och
andra organisationer som bedomdes vara relevanta remiss-
instanser (se listan nedan). Forbundsdirektionen delgavs en
kopia av remissen i samband med att den gick ut till remiss-
instanserna. Samradstiden strackte sig fram till 2021 08 20,
det vill sdga drygt nio veckor, och synpunkter skulle limnas
skriftligen. Lansstyrelsen bad om och fick en extra vecka

pa sig. Medlemskommunerna bad om mer tid pa grund av
sommarledigheter och fick darfor en extra manad pa sig, till
2021 09 20.

Alla synpunkter som kommit in har varit skriftliga. Manga
remissinstanser belyste vikten av ett fortsatt gott samarbete
och vill gdrna utveckla detta. En del av de inkomna syn-
punkterna har lett till omarbetningar av texten. Det har till
exempel tillkommit en ny olyckstyp, “Flygolycka”, som ett
direkt resultat av samradet. De flesta 6nskemal om dndringar
har handlat om att man 6nskar fortydliganden kring SSBF:s
formaga och/eller vissa olyckstyper. I vissa fall har texten for-
tydligats kring detta medan det i andra fall har bedomts som
att 6nskemalen skulle ge en allt for detaljerad niva for styr-
dokumentet. Exempel pa detta dr redovisningen av respons-
tid, beskrivningen av hamnar och dess ansvarsomrade samt
redovisningen av hur SSBF:s formaga att hantera respektive
olyckstyp paverkas av en h6jd beredskap. Mer detaljerad
information om dessa tre synpunkter och SSBF:s stéllnings-
taganden finns i en separat bilaga till styrdokumentet.

Innan styrdokumentet gick ut pa extern remiss holls en
dialog (m&te och mejlkontakt) med de raddningstjinster som
ingdr i samarbetet om grinslds samverkan samt RC Mitt, om
kapitel 8.3 och 8.4.

Remissinstanser

Medlemskommuner: Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm,
Sundbyberg, Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Virmdé, Osterdker.

Rdddningstjanstorganisationer: Brandkaren Attunda,
Rdddningstjansten i Norrtilje kommun, S6dertérns brand-
forsvarsforbund, Riddningstjinsten Gotland, Uppsala
brandf6rsvar, Riddningstjinsten Enkoping-Habo, Ridd-
ningstjansten Sala Heby, Sormlandskustens Riddningstjinst,
Gastrike Raddningstjdnst.

Statliga myndigheter: Forsvarsmakten, Kustbevakningen
Stockholm, Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Stockholms lédn,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Polisregion
Stockholm, Sjofartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen.

Ovriga: Trafikférvaltningen, SOS Alarm, Stockholms hamnar,
Sveriges kommuner och regioner, Region Stockholm, Trafik
Stockholm.
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laga A3

Hamnar och dess granser i vatten

SSBF ansvarar for livraddning och miljéraddning till sjoss i
de vattenomraden som redovisas med Figur 5, Figur 6, Figur
7 och Figur 8 samt i insjar och vattendrag inom medlems-
kommunerna. Vid behov stéttar angransande raddnings-
tjdnster, Kustbevakningen och Sjéfartsverket SSBF vid
sadana insatser.

Utanfor de vattenomraden som redovisas pa kartbilderna
sa dr det Kustbevakningen som ansvarar for miljéradd-
ningstjanst i Ostersjon och i Milaren, till exempel nir olja
eller andra skadliga dmnen har kommit ut i vattnet eller det
foreligger en 6verhdngande fara for detta. Pa samma sdtt
har Sjofartsverket ansvaret for sjoraddningstjanst, det vill
siga livriddning till sjoss, i Ostersjon (havet) och i Milaren
utanfor de vattenomraden som redovisas pa kartbilderna.
Aven om SSBF inte har det formella ansvaret inom dessa vat-
tenomraden sa bistar man med personal och utrustning och
genomfor vissa insatser under ledning av Kustbevakningen
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eller Sjofartsverket. SSBF ansvarar for egendomsraddning
ute pa vatten inom medlemskommunerna.

SSBF har férmaga att gora livrdddande insatser i strandndra
miljo med hjdlp av sa kallade hansabrador. SSBF har dessut-
om mindre batar pa samtliga brandstationer, dock inte hos
rdddningsvdrnen. Det finns dven tva storre batar och en sva-
vare, som kan transportera personal och utrustning till 6ar.
De storre batarna kan dven anvandas vid utsldpp av farliga
kemikalier, som till exempel olja och andra petroleumpro-
dukter, pa vatten eftersom de har majlighet att placera ut
lans for att skydda kuststrackor. Formagan att slacka brander
pa storre fartyg till sjoss dr begransad och kraver samverkan
med andra organisationer och aktorer.

SSBF ansvarar for livraddning och miljéraddningstjanst inom
de egna hamnarna och det som har klassats som kommunalt
vatten. Se vidare i nedanstaende kartbilder:
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Figur 5. Vattenomrdde som i dst avgrinsas med en linje mellan Elfsviksudde (Liding6) och Eolsudde (Nacka), i norr av en
linje mellan Djurholmsudde (Danderyd) och Kyttinge (Liding6), i vister av kommungrdnsen mot Sollentuna samt av en linje

mellan Alsten (Stockholm) och Eolshiill (Stockholm) och i s6d
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laga Ad

Uppdrag som regleras i en annan

agst

Lag om brandfarliga och explo-
siva varor

SSBF har en myndighetsroll i medlemskommunerna utifran
bédde lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lagen
(2010:1011) om brandfarlig och explosiv vara (LBE). Kommu-
nen dr tillstands- och tillsynsmyndighet f6r LBE och SSBF har
fatt detta myndighetsuppdrag inom medlemskommunerna.

SSBF utévar inom denna myndighetsroll tillsyn for att se hur
dessa lagstiftningar f6ljs och SSBF provar och ger tillstand
for verksamheter som har sokt tillstand om att hantera
brandfarlig eller explosiv vara. Tillsyn innebar att SSBF kon-
trollerar att fastighetsdgare och nyttjanderattshavare féljer
lagen. Syftet med ett tillstand dr att kommunen ska kunna
kontrollera att hanteringen sker pa ett for samhallet sdkert
sdtt och enligt de krav som lagstiftningen stiller. Arbetet som
utfors inom LBE dr ett sitt att forebygga allvarliga olyckor i
sambhdllet.

Majoriteten av verksamheterna har endast tillstand f6r
explosiva varor som giller i cirka ett ar, vilket innebdr att
verksamheterna blir kontrollerade arsvis. Utfardande av till-
stand med korta giltighetstider &r ett effektivt sétt att utéva
tillsynsansvar.

Lag om atgarder for att fore-
byg?a och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagstiftningen)

Sevesoverksamheter dr de verksamheter som lagrar och/eller
hanterar farliga dmnen i sadana mangder att de omfattas av
lagen (1999:381) om dtgdrder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Verksamheterna delas in i tva grupper: hogre och lagre
kravniva. Vilken kravniva som géller bestams av mdngden
farliga dmnen som hanteras. Sevesoverksamheter pa den
lagre kravnivan behover ha ett handlingsprogram och ett
sakerhetsledningssystem. Sevesoverksamheter pa den hogre
kravnivan behover ta fram en sikerhetsrapport, som bland
annat ska innehalla ett handlingsprogram, en intern plan
for raddningsinsatser och ett underlag till kommunens plan
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rtning eller avtal

for raddningsinsats. Kommunens plan for raddningsinsats
ska upprittas av kommunens raddningstjdnst i samrad med
berérda verksamhetsutgvare. Planen ska dven skickas till
Lansstyrelsen eftersom de ansvarar for tillsynen av de an-
laggningar i lanet som omfattas av Sevesolagen. Riddnings-
tjdnsten brukar delta vid tillsynstillfillena tillsammans med
miljékontoren.

Lansstyrelsen beslutar dven om vilka verksamheter som

ska omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt
LSO 2 kap 4 §. Samtliga Sevesoverksamheter klassificeras
automatiskt som farliga verksamheter. SSBF ansvarar for

att utfora tillsyn pa farliga verksamheter och har darfor

ett tillsynsansvar 6ver hur Sevesoverksamheterna inom
medlemskommunerna efterlever kraven enligt LSO 2 kap 4

§. Verksamheternas skyldigheter enligt Sevesolagstiftningen
handlar om att férebygga och begransa foljderna av en olycka
medan lagstiftningen som behandlar farliga verksamheter
(LSO) fokuserar pa att hantera och begrinsa konsekvenserna
av olyckor snarare dn att férebygga dem.

Hjartstopp

SSBF genomfor forsta hjdlpen-insatser utifran ett avtal med
Region Stockholm. Avtalet innebdr att SSBEF:s tillgdangliga
resurser larmas i samband med misstdnkta hjartstopp.
Uppgifterna utfors med hjilp av hjdrtstartare och hjirt- och
lungraddning. Prehospitala resurser (ambulans) larmas
parallellt med raddningstjdnsten till handelsen.






De

-Orutsattningsskapande verksamnet

1 Inledning

Del B beskriver de 6vergripande malen f6r SSBF:s forutsatt-
ningsskapande verksamhet. Den forutsdttningsskapande
verksamheten dr de delar av SSBF som behéver finnas for

att kunna bedriva den forebyggande och skadeavhjilpande
verksamheten samt for att SSBF ska fungera som myndighet,
och innehaller till exempel kommunikation, IT, ekonomi,
registratur, inkop, fordon, arkiv och fastigheter.

1.1 SSBF uppfyller kraven for en kom-
munal myndi? et med god foljsamhet
mot gallande lagstiftning

SSBF ska vara f6ljsamma mot lagar, férordningar och fore-
skrifter, till exempel forvaltningslagen, sdkerhetsskydds-
lagen, dataskyddsforordningen, miljébalken och lagen om
offentlig upphandling. SSBF ska kontinuerligt f6lja férand-
ringar av styrande forfattningar och anpassa och utveckla or-
ganisationen efter dessa. SSBF ska kdnnetecknas av ordning
och reda samt ha flexibilitet utifran férandringar som sker i
omvdrlden eller internt.

God foljsamhet till lagstiftningen dr en forutsdttning for en
god samverkan och fortroende hos medlemskommuner,
myndigheter och andra intressenter. Detta géller inte enbart
den lagstiftning som foljer av forbundets uppdrag enligt for-
bundsordningen, det vill siga lagen om skydd mot olyckor,
lagen om brandfarliga och explosiva varor samt lagen om
atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarli-
ga kemikalieolyckor. Det gdller dven lagstiftning avseende till
exempel ekonomi, ink6p och dataskyddsforordningen.

Utover ovanstaende lagar regleras SSBF av en mingd andra
lagstiftningar, till exempel lagen om kommunal bokforing
och redovisning, lagen om offentlig upphandling, kommunal-
lagen, tryckfrihetsférordningen, lagen om offentlighet och
sekretess samt arkivlagen. UtGver dessa lagar och férord-
ningar tillkommer dven SSBF:s egna interna styrdokument
och riktlinjer.

Enligt kommunallagen ska alla kommuner, regioner och kom-
munalférbund ha en god ekonomisk hushéllning i sin verk-
sambhet. Detta innebdr att ekonomin ska vara i balans. SSBF:s
verksamhet ska bedrivas med god ekonomisk hushallning
och ha en stor ekonomisk medvetenhet och en helhetssyn pa
alla resurser som SSBF disponerar over. Personal, material,
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fordon, lokaler med flera resurser ska nyttjas pa ett sadant
sdtt att SSBF uppnar mal och uppdrag till nytta for medlems-
kommunerna, deras medborgare och Gvriga intressenter.

1.1.1 Uppfdljning av mal

Detta mal f6ljs upp genom exempelvis

= prognossdkerhet
= maluppfyllelse i verksamhetsplan
= redovisning av helarsresultat i balans med budget

= sjilvfinansieringsgrad om minst 100 procent.

1.2 SSBF ar en organisation med an-
svarsfullt resursnyttjande som arbetar
for hallbar utveckling

SSBF ska anvinda sina resurser pa ett ansvarsfullt och
effektivt sitt for att nd basta mojliga nytta tillsammans med
andra aktorer i samhadllet. Samtliga verksamheter inom SSBF
ska genomsyras av hdllbar verksamhetsplanering och val
underbyggd utveckling. Ekonomiskt relaterade beslut ska
fattas mot en vil avvagd analys och de beslut som innefattar
ekonomi ska fattas inom rimliga ekonomiska ramar, det vill
sdga att nyttan med en investering ska vagas mot det inves-
teringen kostar. SSBF ska ocksa fortsitta att utveckla arbetet
inom ramen for en strategisk kompetensforsorjning, vilket
ska omfatta all verksamhet inom organisationen och samtli-
ga medarbetare, bade befintliga och blivande.

Att nyttja resurser pa ett hallbart sdtt handlar ocksa om att
SSBF standigt ska utveckla och arbeta med att attrahera,
rekrytera, behalla och utveckla medarbetare samt vara effek-
tiv med egna tillgangliga resurser och resurser i samverkan
med andra aktorer i samhallet.

Den ekologiska delen av hallbarhet betyder att SSBF i sin
verksambhet ska verka for att skydda miljo och naturvarden
och hindra spridning av féroreningar. SSBF:s verksamhet
ger direkt paverkan pa miljon genom till exempel transpor-
ter och vid insatser, men ocksa indirekt paverkan via inkop
av varor och tjanster. Genom att lata miljon fa ta plats vid
genomforande av insatser, i upphandlingar och i styrning av
organisationen kan SSBF bidra till en mer hallbar utveckling.



1.2.1 Kompetensfdrsorjning

SSBF:s arbetsgivarpolitik syftar till att attrahera, rekrytera,
utveckla och behalla medarbetare med den kompetens som
behovs for att klara verksamhetsutveckling och maluppfyllel-
se. Den langsiktiga kompetensforsorjningen dr avgérande for
att SSBF ska klara uppdraget mot dgarkommuner, samarbets-
parter och medborgare.

Konkurrensen om kompetens till kommunal verksamhet

ar stor inom bade Stockholmsregionen och nationellt. De
nuvarande och framtida utmaningarna finns i flera steg. For
att SSBF ska kunna attrahera och rekrytera ritt kompetens
kravs att unga valjer studier och yrkesvagar som leder till att
det finns tillrackligt med potentiell arbetskraft i framtiden.
Det kravs ocksa att grupper som star utanfor arbetsmarkna-
den i hogre grad matchas mot kompetensbehoven. En annan
utmaning dr SSBF:s arbetsgivarvarumarke och arbetsgiva-
rerbjudande. SSBF:s varumarke och arbetsgivarerbjudande
paverkar attraktiviteten och moéjligheten att kunna sta ut i
konkurrensen med andra arbetsgivare. Det som paverkar
attraktiviteten som arbetsgivare dr vilken arbetsmiljo, vilka
uppdrag och utvecklingsmajligheter samt vilket ledarskap
som kan erbjudas befintliga och blivande medarbetare.

SSBF ska for verksamhetens behov attrahera medarbetare
med ritt kompetens och engagemang som delar och bidrar
till SSBF:s vardegrund. For att klara detta maste SSBF kunna
presentera och kommunicera ett attraktivt arbetsgivarerbju-
dande. Vilket f6r SSBF:s medarbetare innebdr att alla pa olika
sdtt ar med och raddar liv. En viktig strategi for detta ar en
valplanerad och aktiv kommunikation som beskriver det som
ir utméirkande for SSBF och SSBF:s virdegrund. Over 700
medarbetare som dr stolta 6ver sitt jobb och pratar vdl om
sin arbetsgivare dr det bdsta arbetsgivarvarumarket.

SSBF tillimpar metoden kompetensbaserad rekrytering for
att gora strukturerade, sakliga och icke diskriminerande urval
av de sokande. Malet dr att SSBF:s verksamheter ska kunna
rekrytera ritt kompetens vid ritt tillfélle och ge alla potenti-
ella medarbetare ett gott och professionellt intryck av SSBF.

I en omvarld ddr konkurrensen om kompetens ar betydande
ar det av stor vikt att kunna utveckla och behalla befintliga
medarbetare. SSBF ska framja en positiv intern rorlighet
genom att lyfta savil den individuella som den samlade kom-
petensnivan och standigt utveckla organisation, arbetsmiljo,
villkorsfragor och ledarskap. Eftersom konkurrensen om
arbetskraften dr stor dr det viktig att de medarbetare som
redan valt att arbeta hos SSBF i dag far fortsdtta att utveck-
la sin kompetens och sina fardigheter. Ett kontinuerligt
utvecklingsarbete maste darfor paga avseende arbetsvillkor,
organisation, ledarskap och forutsdttningar i arbetsmiljon.

SSBF behover kontinuerligt se 6ver verksamhetens behov av
kompetens och bemanning, men dven vad som inte langre
ska goras eller behovs utifran organisationens forandrade
behov eller uppdrag. SSBF ska hantera eventuell omstillning
pa ett professionellt och fortroendefullt sdtt och i férsta hand
tillimpa majligheterna med naturliga avgangar. SSBF ska
ocksa strava mot att medarbetare som limnat organisationen
for andra uppdragsgivare ska ha en positiv instdllning till att
komma tillbaka i framtiden.

1.2.2 Samverkan kring forutsattningsskapande
verksamhet

SSBF ska arbeta for en 6kad samverkan med medlemskom-
munerna, andra raddningstjanster samt olika organisationer
och myndigheter, i syfte att skapa ett effektivt resursutnytt-
jande och mervidrde for invanarna. Detta giller inte bara den
forebyggande eller den skadeavhjdlpande verksamheten utan
aven den forutsdttningsskapande verksamheten, till exempel
vid upphandlingar, samordning kring miljéfragor och sdker-
hetsskyddsarbete.

1.2.3 Upphandling och inkdp

De inkdp som genomf6rs inom forbundet ska préglas av
affirsmassighet, dér relevanta krav ligger till grund f6r en god
affdr for de skattemedel som f6rvaltas. SSBF ska genom inkop
anskaffa den utrustning, teknologi och tjanster som sikerstal-
ler att forbundet kan utfora sitt uppdrag och méta de framtida
utmaningar som forbundet stills infor. Lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU, ska foljas, likasa de av SSBF upp-
rdttade interna regler och policyer om hur upphandling och
ink6p ska genomforas. Dessa regler dr dessutom ett grundldg-
gande st6d vid val av upphandlingsforfarande.

Forbundets behov ska prégla upphandlingar och ink6p pa ett
tydligt och relevant sdtt dar proportionalitet dr ett ledord.
Inkdpsbudgeten ska betraktas som styrande. Avtal som
sedermera tecknas efter genomférda upphandlingar ska
foljas upp regelbundet for att sdkerstilla att leverantorerna
lever upp till det som avtalats. Fokus stdlls pa sdakerhet, bade
i utforandet av uppdraget saval som i interna processer och
system. SSBF ska bidra till ett hallbart samhdlle genom att
stdlla relevanta miljokrav pa varor och tjdnster, och dven pa
leverantorerna sa att de arbetar aktivt med miljofragor.

1.2.4 Fordon, materialférsérjning och dvnings-
anldggningar

En forutsdttning for en effektiv verksamhet dr att material,
fordon och personlig skyddsutrustning héller en dndamal-
senlig standard och kvalitet som undergar l6pande service.

En annan forutsittning dr att personalen har ratt kompetens.
Utifrdn lagstiftning och verksamhetsbehov kravs arligen ett
stort antal utbildningar och 6vningar. SSBF har tva utbild-
nings- och 6vningsanliggningar, Agesta och Okvista, dir
merparten av den interna utbildnings- och 6vningsverk-
samheten bedrivs. I syfte att anvdnda anldggningarna mer
och kunna uppritthalla en hog standard bjuds dven andra
rdddningstjanster och andra samverkande aktorer i regionen
in for utbildning och 6vning. Det bidrar dven till ett lirande
om varandras formagor i regionen och ger positiva synergief-
fekter till samverkan pa en skadeplats.

1.2.5 Fastighet

SSBF ska verka for langsiktiga hallbara, energisnéla och
andamalsenliga fastigheter och lokaler. Intentionen ar att
uppna medlemskommunernas ambition om hallbar miljé
inom byggnation och fastigheter, ddr sd ar majligt.

SSBF ska dven se till att arbetsmiljon inom férbundets lokaler
med fokus pa hélsa, sdkerhet och trygghet f6ljs upp utifran
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ett systematiskt arbetsmiljo- och sdkerhetsarbete. Lokalerna
ska dven uppfylla krav utifran férbundets likabehandlings-
princip, till exempel att alla medarbetare ska fa likvardiga
mojligheter till omkladningsrum.

SSBF ska kartldgga nyttjandegraden av forbundets forhyrda
lokalytor for att identifiera eventuella méjligheter till en mer
optimal nyttjandegrad av lokalytorna.

1.2.6 Milj

SSBF:s verksamhet paverkar miljon pa olika sdtt, och
miljopaverkan finns i alla delar inom organisationen, i allt
ifran anvindning av forbrukningsartiklar till utslapp fran
fordon. De stora negativa effekterna pa miljon kommer ifran
koldioxid fran driften av fordon och energi i fastigheter. Men
stor negativ paverkan kommer ocksa ifrdn inkop av varor och
tjanster som ska tillverkas, forbrukas och till sist bli till av-
fall. Miljopaverkan fran en raddningsinsats kan vara utslapp
av kontaminerat slackvatten, anvindning av PFAS-haltig
skumvitska och andra tillsatsmedel eller kemiska dmnen.

SSBF ska ta ansvar for att minska miljopaverkan i hela verk-
samheten och viger in miljoperspektivet i alla beslut. SSBF
forebygger spridning av fororeningar for att férhindra eller
lindra negativ paverkan pa miljon. PFAS-dmnen anviands med
stor forsiktighet och efter vil underbyggda beslut som tar
hénsyn till vilka konsekvenser som kan uppsta fér miljon.
SSBF undersoker ersattningsprodukter for hogfluorerade
dmnen, av miljoskal men ocksa ur hilsosynpunkt.

SSBF fortsitter att aktivt arbeta for att undvika att sprida
farliga dmnen till miljon, verkar for att sdnka sina utslapp
av koldioxid och stravar efter ansvarsfull konsumtion. Det
forebyggande och skadeavhjdlpande arbete som medfor att
olyckor inte hdnder eller att miljobelastande olyckor lindras
ar en positiv aspekt som dr svar att mata.

SSBF arbetar systematiskt mot stindiga miljoforbattringar i
ett milj6ledningssystem. Systemet kontrolleras drligen bade
internt och externt samt dr diplomerat enligt Svensk Miljo-
bas. SSBF:s miljoledningssystem ska dven i fortsittningen
vara diplomerat och granskat av tredje part.

1.2.7 Kommunikation

Attleda dr att kommunicera. Det handlar om att lyssna,
forstd, formedla och forklara saker och ligga ut en tydlig
kartbild ddr alla ser malet och forstar varfor det dr ett mal.
Genom att arbeta medvetet med kommunikation och anvdn-
da kommunikation som strategiskt styrmedel och lednings-
verktyg bygger SSBF en Oppen, transparent och tydlig organi-
sationskultur ddr medarbetare och chefer har forstaelse for
uppsatta mal och de beslut som fattas lings vagen.

Ett 6ppet och tydligt kommunikationsklimat med rotter i den
gemensamma vardegrunden skapar aven forutsdttningar for
omsesidigt fortroende, respekt och kidnsla av samhorighet —
nagot som stirker motivationen och viljan att na de gemen-
samma malen. SSBF later darfér kommunikationsaspekten
genomsyra viktiga beslut och processer pa alla plan i organi-
sationen, i syfte att skapa effekt i arbetet och uppna gemen-
samma mal. Darigenom byggs organisationens varumarke
och trovirdighet inifran och ut, vilket dven inverkar positivt
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bade pa allmédnhetens fortroende for SSBF:s férmaga och pa
styrkan och dragningskraften i organisationens arbetsgivar-
varumadrke.

Arbetet med kommunikation gar som en réd trad genom
organisationen, fran ledningen, via avdelningschefer och en-
hetschefer ut till medarbetarna som dven ar organisationens
ambassadorer — i vardagen, pa skadeplatsen och i motet med
media och allmédnhet.

1.2.8 Likabehandling och mangfald

SSBF:s ambition dr att spegla samhdllet i stort genom att

ha en mangfald av olika kompetenser och erfarenheter som
moter saval samhallets utveckling som medborgarnas behov
utifran férbundets uppdrag och ansvar. Forbundet ska darfor
ha en 6ppen och inkluderande arbetsmiljé som dr tillganglig
for manga. Alla medarbetare ska ges mojligheter att utveck-
las i arbetet oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsvariation, sexuell liggning eller alder.

Dartill ska heller inte ndgon form av diskriminering eller
trakasserier forekomma.

Forbundet ska fortsdtta att bedriva ett systematiskt lika-
behandlingsarbete med arlig uppféljning dar chefers och
medarbetares ansvar tydliggors i syfte att astadkomma en
oppen och inkluderande milj6 i savél det dagliga arbetet som
i strategiska beslut. SSBF ska jobba aktivt mot diskriminering
och for likabehandling.

1.2.9 Uppfdljning av mal

Malet om att SSBF dr en organisation med ett ansvarsfullt
resursnyttjande som arbetar for hallbar utveckling f6ljs upp
genom exempelvis

* matning av koldioxid

= godkind extern miljorevision

= arbetsvillkorsindex (AVI) som miter arbetsgivarens
attraktivitet utifran befintliga villkor f6r medarbetarna

= hallbart medarbetarengagemang (HME) som méter
medarbetarnas engagemang, i férhallande till uppdrag,
utifran motivation, ledarskap och styrning

jamstilldhetsindex (JAMIX) som miter organisa-
tionens jamstalldhet

= hdlsoindex som mdter organisationens hdlsa och
ohidlsa.

1.3 SSBF fortsatter den digitala trans-
formationen av verksamhetens
arbetsprocesser med malbild att bli en
e-myndighet

Omvdrlden och samhillsutvecklingen stéller allt hogre krav
pa digital information och processer i kontakt med myndig-
heter. SSBF ska fortsitta att arbeta med att digitalisera verk-
samheten och utveckla arbetsprocesser for att underlitta
bade for medarbetare och allmédnheten med en framtidssaker
digital verksamhet.



1.3.1 E-myndighet

SSBF har tidigare beslutat att bli en e-myndighet. Med
e-myndighet avser SSBF att verksamhetens arbetsprocesser
ar digitala sa langt det dr mojligt och att arbete sker i digitala
verktyg och verksamhetssystem. Kommunikation med
medborgare och andra samarbetsparter sker via exempelvis
e-tjdnster eller andra digitala 16sningar.

1.3.2 Processorienterad digital transformation
Den digitala transformationen genomfors processorienterat,
det vill sdga verksamhetens arbetsprocesser star i fokus och
utgor grunden for arbetet. Vid digitalisering av en verksam-
hetsprocess sker initialt en analys av processen for att hitta
forbattrings- och effektiviseringsvinster, fanga upp brister
och analysera var digitaliseringen kan ge mest verksamhets-
nytta. Behov som definieras i processens olika arbetsmoment
oversdtts till krav pa nya digitala 16sningar och verksamhets-
system.

En digital transformation av SSBF:s verksamhetsprocesser
sker successivt 6ver tid. SSBF har lagt en langsiktig plan for
genomforandet, vilken stricker sig 6ver flera ar. Flera av
projekten dr omfattande och kréver personella resurser och
dar kostnadsdrivande.

Vid digitalisering av en arbetsprocess och ett systeminforan-
de vdrderas generellt alltid kraven pa tillgdanglighet under
krissituation, lagringsplats av kdnslig information, lagrum
applicerbara pa verksamheten och kraven pa integration med
interna verksamhetskritiska system. Varderingen baseras

pa en informationsklassning av verksamhetssystemet eller
IT-funktionen.

1.3.3 IT-infrastruktur och IT-sékerhet

SSBF:s verksambhet stéller hoga krav pa tillgdnglighet och sd-
kerhet. Tillgdngligheten maste kunna sakerstallas vid tillfal-
len da 6vriga samhallsfunktioner och samhallsinfrastruktur
har en reducerad kapacitet. Majoriteten av verksamhetssys-
temen ska forsorja den skadeavhjdlpande verksamheten som
har tillgdanglighetskrav dygnet runt arets alla dagar.

For att langsiktigt mota de IT-tekniska kraven som en digital
transformation medf6r har en omfattande modernisering
genomforts av [T-infrastruktur och klientdatorer. IT-tekniskt
ska infrastrukturen méta kraven att verksamhetssystemen
har hoga tillganglighetskrav och utgor ”byggklossar” dar
tekniken ska mojliggora sdkra datautbyten och integrationer
mellan system och tjdnster. IT-16sningar och tjanster ska
préglas av hog niva pa prestanda och IT-sdkerhet.

SSBF har generellt stort fokus pa IT-sdkerhetsaspekter
utifran kraven fran sikerhetsskyddslagen och en hog hotbild
fran omvarlden. IT-sdkerhetsfragorna genomsyrar allt IT-ar-
bete och har hog prioritet vid utveckling och framtagning

av nya l6sningar. Enskilda medarbetare involveras genom
utbildning kring hotbild och hur det egna beteendet kan
reducera risken att bli drabbad.

1.3.4 Uppféljning av mal

Detta mal f6ljs upp genom exempelvis

= utvdrdering och analys om hur stora andelar av SSBF:s
arbete som utfors digitalt.

1.4 SSBF bedriver ett andamalsenligt
systematiskt sakerhetsarbete

For att SSBF ska kunna utfora sitt uppdrag kravs ett syste-
matiskt sikerhetsarbete som 6ver tid sikerstaller formaga
och skapar trygghet i hela organisationen. Omvarldslaget
forandras kontinuerligt och SSBF, som bedriver samhallsvik-
tig verksamhet, behover standigt utveckla och bevaka sdker-
hetsldget samt arbeta for att 6ka sdkerheten i verksamheten
sa att uppdrag kan utféras bade i vardag, kris och under hojd
beredskap.

Det systematiska siakerhetsarbetet omfattar

= fysisk sdkerhet - skydd mot intrang och brand
= personalens sdkerhet - skydd vid yrkesutévning

= sdkerhetsskydd - skydd av sdkerhetskanslig verksam-
het och uppgifter

= sdkerhet i kommunikation och styrsystem — skydd av
IT-, Rakel- och telefonisystem, system for alarmering
och tilltradesskydd

= forsakringsskydd — anldggningar, fordon, ansvar, ma-
terial

= informationssdkerhet — skydd av sekretessreglerade
och ovrig kdnsliga uppgifter.

Arbetet genomfors systematiskt med arliga risk- och sarbar-
hetsanalyser for att forebygga, hantera och minska konse-
kvenser av oonskade hdndelser. Sdkerhet ar ett sjdlvklart
inslag i det dagliga arbetet och alla anstdllda &r medvetna om
dess betydelse for formagan att utféra uppdraget.

1.4.1 Fysisk sakerhet

SSBEF:s anlaggningar ska fysiskt ha ett skydd bestaende av ett
omradesskydd, skydd av den sa kallade omslutningsytan®,
ett mekaniskt inbrottsskydd samt larm och bevakning kopp-
lat till en extern larmcentral.

For att minimera risken for att brand uppstar inom SSBF:s
verksamheter bedrivs ett systematiskt brandskyddsarbete.
Malet dr att hantera brandrisker, sdkerstilla det byggnads-
tekniska brandskyddet samt skapa regler och rutiner kring
egenkontroller och formaga att hantera nodlagen.

1.4.2 Personalens sakerhet

SSBEF:s personal ska kunna utfora sitt samhallsuppdrag i

en arbetsmiljo dar risker for hot- och valdssituationer ar
identifierade. Férebyggande arbete genomf6rs for att minska
risken for att hot- och valdssituationer ska uppsta och SSBF
har rutiner for att hantera en uppkommen situation.

Arbetsgivaren och arbetstagarna ska i samverkan systema-
tiskt arbeta f6r att astadkomma en god arbetsmilj6 dar skad-
or, olycksfall och ohilsa férebyggs i samtliga av férbundets
verksamheter.
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1.4.3 Sékerhetsskydd

Sakerhetsskyddsanalyser genomfors for att utreda behovet
av skydd mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra
brott som kan hota verksamheten eller réja sikerhetsskydds-
klassade uppgifter.

SSBF ska planera och vidta de sdkerhetsskyddsatgdrder som
behovs for fysisk sakerhet samt informations- och perso-
nalsdkerhet. Kontroller genomférs av sdkerhetsskyddet och
incidenter som dr av vikt for sakerhetsskyddet anmals.

1.4.4 Sékerheti kommunikations-, verksam-
hets- och styrsystem

SSBF har ett stort beroende av ett flertal olika kommunika-
tions- och styrsystem for att kunna bedriva férutsdttnings-
skapande, forebyggande och skadeavhjdlpande verksambhet.
Systemen omfattas av IT-system, system for radiokommuni-
kation (Rakel), telefoni, styrsystem for tilltride och system
for alarmering.

For att sdkerstilla funktion och sdkerhet i systemen ge-
nomfors risk- och sarbarhetsanalyser, nitsegmentering och
ndtévervakning. Incidenter f6ljs upp pa bade operativ och
strategisk niva. Antalet tjinsteleverant6rer och molntjanster
ska minskas och systemens autentisering och auktorisering
ska stdrkas.

Malet dr att alla kommunikations-, verksamhets- och styrsys-
tem ska vara sdkra och redundanta samt att informationen

i systemen ar tillgdanglig och riktig for den som behover den
och ndr man behdver den.

SSBF har generellt stort fokus pa IT-sdkerhetsaspekter
utifran kravet pa verksamhets- och sikerhetsskydd kopplat
till en 6kad hotbild fran omvarlden. IT-sdkerhetsfragorna ge-
nomsyrar allt IT-arbete och har hog prioritet vid utveckling
och framtagning av nya l6sningar.

1.4.5 Forsakringsskydd

For att SSBF ska ha ett andamalsenligt forsakringsskydd sker
ett samarbete med forsdkringsgivare och forsdkringsmaklare
for att definiera en riskbild och ett behov av forsakrings-
skydd. Ett forebyggande arbete genomfors dér incidenter
foljs upp och utbildning genomfors for att minska antalet
skador.

1.4.6 Informationssdkerhet

En grundférutsattning for SSBF:s formdga att utfora faststallt
uppdrag dr tillgdngen pa riktig och kvalitativ information.
For att sdkerstilla detta arbetar SSBF med att klassa all in-
formation, det vill sdga bade analoga och digitala handlingar.
SSBF arbetar fram, implementerar och upprétthaller rutiner
som skyddar information utifran egenskaperna tillganglig-
het, riktighet och konfidentialitet. SSBF genomfo6r dessutom
utbildning av SSBF:s personal inom omradet informations-
sdkerhet.

1.4.7 Uppféljning av mal

Detta mal f6ljs upp genom exempelvis

= kontrollplan for sakerhetsskydd
= uppfoljning av risk- och sarbarhetsanalyser
= incidentuppf6ljning

= skadestatistik kopplat till forsdkringsskydd.

1.5 SSBF har en robusthet och forma-
ga att verka dven vid stora samhalls-
storningar och kriser

Omvarlden dr i standig forandring vilket oundvikligt medfor
en paverkan pa SSBF:s verksamhet. Darfor ska SSBF ha
formaga att hantera stoérre samhallsstérningar inom hela
forbundet och utveckla formagan att bedriva raddningstjanst
under hojd beredskap.

Samhillsstorningar kan paverka hela SSBF - savil den f6rut-
sattningsskapande som den forebyggande och skadeavhjil-
pande verksamhet som férbundet bedriver. SSBF ska ha en
robusthet och kontinuerligt utveckla sin formaga att hantera
bade storningar i samhillet och inom den egna verksam-
heten. Detta gors bland annat genom kontinuitetshantering
och genom samverkan med olika aktérer.

For att uppratthalla formagan att bedriva verksamheten
oavsett storningar i samhallet bor SSBF beakta de kritiska
system och beroenden som finns inom organisationen. Nagra
exempel pa beroenden som kan paverka verksamheten och
som SSBF ddrmed bor beakta dr fungerande fordon, fastighe-
ter, drivmedelsforsorjning, el och reservkraft samt kommu-
nikationssystem.

1.5.1 Uppfdljning av mal
Detta mal f6ljs upp genom:
= attanalysera organisationens sarbarheter och se 6ver
vilka formagor SSBF har att hantera olika samhallsstor-
ningar

= kontinuitetshantering av SSBF:s verksamheter.

3 Omslutningsytan for en lokal dr dess avgransning mot andra lokaler eller mot det fria.
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