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Vagledning for riskanalys vid farlig
verksamhet (LSO 2 kap. 4 8)

Inledning

Syftet med denna vagledning ar att underlatta processen med framtagande av
riskanalyser i de verksamheter som &r klassade som farlig verksamhet enligt 2 kap.
4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Malgruppen for vagledningen ar
verksamhetsutdvare samt sakkunniga brand- och riskkonsulter m.fl. Vagledningen
foljer i stort den europeiska standarden Riskhantering — principer och riktlinjer
SS-1SO 31000:20009.

Denna vagledning géller endast inom SSBF:s medlemskommuner och ska ses som
lokala rekommendationer som kompletterar Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps allmanna rad och kommentarer, MSBFS 2014:2. Syftet med
véagledningen &ar att lagga grunden for en riskanalys som kan utgbra ett
beslutsunderlag for att bestamma nivan pa den kompletterande beredskapen vid
verksamheten.

Lagstiftning
- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
- Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
- Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps allmanna rad om
skyldigheter vid farlig verksamhet (MSBFS 2014:2).

Avgransning
Dokumentet &r avgréansat till att utgora en vagledning for riskhantering som syftar
till att utreda verksamhetens risker enligt 2 kap. 4 § LSO.

Riskhantering &r ett brett begrepp som férekommer i flera olika sammanhang. En
verksamhet kan exempelvis ha behov av en utvecklad riskhantering utifran fler
avseenden an de som omfattas av skyldigheter vid farlig verksamhet enligt 2 kap.
4 8 LSO. Dessa fall berdrs inte har.
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Allmant om farlig verksamhet

Det ar anlaggningar dar verksamheten i sig har en sadan inneboende fara for att
en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljo som bor betraktas
som farlig verksamhet. De verksamheter som ska vidta atgarder enligt 2 kap. 4 §
LSO bor ocksa ha en sddan omfattning att det kan anses skaligt att stalla krav pa
beredskap och atgarder utéver kommunens beredskap for raddningstjanst.

Vid en anlaggning, dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller miljon, ar anlaggningens agare eller den som
utovar verksamheten pa anlaggningen skyldig att i skalig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och i dvrigt vidta nédvandiga
atgarder for att hindra eller begréansa sadana skador. Den som ut6var
verksamheten &r skyldig att analysera riskerna for sadana olyckor som kan orsaka
allvarliga skador. Lansstyrelsen ar den myndighet som beslutar vilka verksamheter
som omfattas av skyldigheterna. For flygplatser som har meddelats drifttillstand
enligt 6 kap. 8 8§ forsta stycket luftfartslagen (2010:500) och verksamheter som
omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor géller dock skyldigheterna utan att Lansstyrelsen
behdver fatta beslut.
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Figur 1. Storstockholms brandfﬁr.s\/ar, bild fran érsre_doﬁsni_ng 2013.

Syftet med kompletterande beredskap och Ovriga nddvéandiga atgarder ar att
hindra eller begréansa allvarliga skador pa manniskor eller miljon i samband med
en olycka eller dverhangande fara for en olycka. Skyldigheterna vid farlig
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verksamhet reglerar saledes inte sddana atgarder som kan vidtas for att forebygga
att en olycka uppstar. Sadana olycksférebyggande atgarder regleras i andra
bestammelser 4n 2 kap. 4 § LSO. !

"1l rekvisitet for bestammelserna om farlig verksamhet ligger att olyckan
har intraffat. Bestdmmelserna syftar till att mojliggora effektiva
raddningsinsatser och i det ligger bl.a. att varna allmanhet som befinner
sig inom ett riskomrade i ett tidigt skede. Det finns alltsa ingen
olycksforebyggande aspekt. Det ar forberedande och vid réddnings-
insatsen stodjande atgarder som avses.

Syftet med bestimmelserna i LSO 2:4 &r inte att forebygga olyckan utan att
hindra eller begransa skador av en olycka som trots olycksférebyggande
atgarder anda intraffar. Det handlar om att komplettera kommunens
resurser for raddningstjanst om riskerna ar av det slaget att de avviker fran
de risker som kommunen normalt har att hantera.” (Ds 2009:47,
Forsvarsdepartementet).

1 MSBFS 2014:2
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Riskhanteringsprocessen

Detta avsnitt utgor SSBF:s tolkning av MSB:s allméanna rad om skyldigheter vid
farlig verksamhet (MSBFS 2014:2). Denna vagledning ska lasas tillsammans med
det allmé&nna radet och dess kommentarer.

Varje delsteg beskrivs kortfattat och avslutas med en kommentar dar SSBF anger
viktiga aspekter kopplade till kravet pa utredning av verksamhetens risker enligt 2
kap. 4 8 LSO.
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Figur 2 — Riskhanteringsprocess

Kommunikation och konsultation

SSBF anser utifran sin roll som tillsynsmyndighet for farliga verksamheter att
kommunikation och konsultation (dialog) med SSBF bor ske kontinuerligt i
riskhanteringsprocessen. Huvudsyftet med de skyldigheter som foljer med farlig
verksamhet &r att skapa forberedande och vid raddningsinsatsen stddjande
atgarder. Darmed ar dialogen med SSBF viktig for att definiera ratt typ av
beredskap och att adekvata atgarder identifieras och implementeras.
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SSBF ser aven ett varde i att medverka for att:
- Etablera kontexten pa ett lampligt satt.
- Sakerstalla att risker identifieras pa ett tillfredsstallande sétt.
- Sékerstalla att olika asikter beaktas pa lampligt satt vid definiering av
riskkriterier och vid vardering av risker.

SSBF:s forslag till arbetsgang i riskhanteringsprocessen

SSBF och verksamheten
beskriver respektive
Etablering av kontexten formaga utifran Riskutvardering
dimensionerande
scenarion

Beskrivning av
konsekvenser vid
Riskidentifiering dimensionerande
scenarion - fokus
allvarliga skador

SSBF gor bedémning av
total férmaga utifran
dimensionerande
scenarier

Samrad med SSBF Krav pa kompletterande
Riskanalys med avseende val av beredskap alternativt
konsekvensredovisning dimensionerande dokumentering av
scenarion befintlig beredskap

Figur 3 - Schematisk skiss 6ver ett forslag pa SSBF:s medverkan vid framtagandet av utredning
av verksamhetens risker enligt LSO 2 kap. 4 8. | rott deltar SSBF aktivt.

Etablering av kontexten?

Har utformar verksamheten sina mal, definierar faktorer som bor beaktas vid
hantering av risker, och anger omfattning och riskkriterier for den aterstdende
processen.

Kontexten bor kunna etableras samordnat om krav pa riskbedémning/riskanalys
/riskutredning finns i flera lagstiftningar. Detta for att minska belastningen for
verksamheten.

Foljande anser SSBF vara viktigt med avseende pa LSO 2:4:

- Analysen av risker syftar till att identifiera och beskriva vilka allvarliga
skador verksamheten vid den aktuella anldggningen kan ge upphov till.
Malet med utredningen &r bland annat att den ska kunna ligga till grund
for en beddmning av vilken beredskap for effektiva raddningsinsatser som
behover uppratthallas vid anlaggningen for att komplettera den
kommunala insatsberedskapen. Enligt LSO 2:4 ar syftet att skapa en
skadeavhjalpande organisation som kan hantera intraffade olyckor. Ett

2 Se aven Riskhantering — principer och riktlinjer SS-1SO 31000:20089.
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tydligt syfte och mal med utredningen ar darmed viktigt.

- Formalia, dvs. syfte, antaganden i analysen, beskrivning av
kvalitetskontroll, beskrivning av skadekriterier etc. Vid definition av syfte
rekommenderar SSBF att det utformas utifran det allmanna radet.

- En beskrivning av normal driftsorganisation med roller etc. samt en
beskrivning av nddlagesorganisation.

- Enbeskrivning av den verksamhet som bedrivs och hur anldggningen ser
ut, ar lokaliserad samt aven hur omgivningen ser ut med tillhérande
beskrivning av kansliga verksamheter och omraden.

- Situationsplan samt en mattbestamd karta med verksamheten, omgivning
och kringliggande verksamheter, garna dven med topografi och
markforhallanden.

Riskbeddmning

Riskbeddmning (se figur 2) ar den Overgripande processen for riskidentifiering,
riskanalys och riskutvardering.

I det allmanna radet (MSBFS 2014:2) beskrivs vilka delar som bor ingd i
riskbedomningen. Det ar viktigt att de punkter som beskrivs i det allmanna radet
beaktas sa att riskanalysen kan utgora ett tillfredsstallande beslutsunderlag.

SSBF anser att det ar viktigt att verksamhetens egen personal har en aktiv roll i
arbetet med riskanalysen, dven om den tas fram med hjalp av extern kompetens.
Riskanalysgruppens kompetens och sammansattning har en stor betydelse for
utfallet och kvaliteten pa den fardigstallda riskanalysen. Om extern konsult eller
motsvarande anlitas anser SSBF att det &r viktigt att det sékerstalls att erfarenhet
av riskanalys for farlig verksamhet sedan tidigare finns hos konsulten.

Riskidentifiering

Verksamheten bor identifiera riskkallor, omraden som kan paverkas, handelser
och deras orsaker samt potentiella konsekvenser. Syftet med detta steg ar att
generera en lista 6ver mojliga risker.

Foljande delar anser SSBF vara viktiga i riskidentifieringen med avseende pa LSO
2:4:

- En beskrivning av mdjliga scenarier for sddana olyckor som kan medféra
allvarliga skador pa manniskor eller miljon, frdn mer sannolika scenarier
till vérsta trovardiga scenario samt vilka handelser som kan orsaka
scenarierna, saval inom som utanfor den egna verksamheten.

Riskanalys

Momentet riskanalys syftar till att skapa en forstaelse for risken. Delmomentet
tillhandahaller underlag for riskutvardering och for beslut om huruvida risker
behdver behandlas eller inte, samt om vilka riskbehandlingsstrategier och metoder
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som &r mest lampliga. Risker analyseras genom att undersdka vilka konsekvenser
som kan uppsta och hur stor sannolikheten ar att de intraffar.

Samrad bor ske med SSBF vid val av vilka scenarier man gar vidare med som
dimensionerande scenarier i utredningen.

Foljande delar anser SSBF vara viktiga i riskanalysen med avseende pa LSO 2:4:

- Enbeskrivning av vilka skadekriterier som anvands och hur de relaterar till
allvarlig skada fér manniska eller miljo.

- En beskrivning av skadeutfall utom och inom verksamheten, hur miljén
paverkas samt vilka risk- och skyddsavstand som kan uppkomma och
fordras.

- Beskrivning av vilka handelser som kan leda fram till att scenarierna
intréaffar.

- Vilka osékerheter som ar forenade med den analys som genomforts.

Riskutvardering

Syftet med riskutvarderingen ar att, baserat pa utfallet av riskanalysen, ge stod vid
beslutsfattande om vilka risker som krdver behandling och om prioritering av
fortsatta atgarder.

Foljande delar anser SSBF vara viktiga i riskutvarderingen med avseende pa LSO
2:4:

- I riskanalyser kvantifieras ofta paverkan pa manniskors halsa som antal
dodsfall. Dessa data anvands sedan for att jAmfora verksamhetens risk
med riskkriterier for individrisk och samhallsrisk. Enligt LSO 2:4 &r dock
syftet att skapa en skadeavhjalpande organisation givet att en olycka
intraffat. |1 detta hanseende ar hansyn till antalet omkomna alltfér grovt.
De som riskerar att fa allvarliga skador maste ocksa inkluderas. En
raddningsinsats syftar till att radda liv och omhéanderta skadade samt att
forhindra att miljon tar skada. Skadeutfallet bor darfér vara
dimensionerande framfor antalet omkomna.

- En beskrivning av vilka atgarder som kan hantera de dimensionerande
scenarierna. Detta bor beskrivas for respektive scenario.

- Enbeskrivning av verksamhetens befintliga formaga att hantera olyckor
utifran de dimensionerande scenarierna. Har kan det inga delar s som
beredskap med personal, instéllelsetider vid beredskap, anldggnings-
tekniska system, varningsmajligheter mm.

- SSBF bistar med en beskrivning av brandforsvarets formaga att hantera
olyckor utifran dimensionerande scenarier.
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- SSBF samrader vid framtagandet av respektive formagebeskrivning.

Riskbehandling

Momentet riskbehandling omfattar att valja ett eller flera alternativ fér modifiering
av risker, samt att implementera dessa val.

Foljande delar anser SSBF vara viktiga i riskbehandlingen med avseende pa LSO
2:4:

- Syftet med den kompletterande beredskapen och de dvriga nddvandiga
atgarder som ska vidtas enligt skyldigheterna vid farlig verksamhet ar att
hindra eller begransa allvarliga skador pa manniskor eller miljén i samband
med en olycka eller dverhangande fara for en olycka. Skyldigheterna vid
farlig verksamhet reglerar saledes inte sadana atgarder som kan vidtas for
att forebygga att en olycka uppstar. Saddana olycksforebyggande atgarder
regleras i andra bestimmelser &n 2 kap. 4 § LSO. 3

- SSBF gor en bedémning av total formdaga utifran dimensionerande
scenarier och upprattade formagebeskrivningar. Baserat pa detta faststélls
kompletterande beredskap.

Overvakning och granskning

Detta innebar att hantera det I6pande riskhanteringsarbetet i organisationen. En
viktig aspekt kan vara att utveckla riskhanteringsarbetet utifran intraffade
héndelser och tillbud, ny kunskap och liknande.

Rutin for dversyn och revidering av riskanalys behdver finnas i verksamhetens
kvalitetssystem.

Avslutning

SSBF fattar beslut om krav pa kompletterande beredskap alternativt
dokumentation av befintlig beredskap.

SSBF &r tillsynsmyndighet Over verksamheter som berdérs av LSO 2:4.
Regelbunden tillsyn ska genomféras vid farliga verksamheter.

8 MSBFS 2014:2
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Handlingens giltighet
SSBF genomfor en arlig éversyn av véagledningsdokumenten och uppdaterar
innehallet efter behov.

Kontakta SSBF:s handlaggare vid fragor. Maila till registrator@ssbf.brand.se alt.
SSBF véxel 08 — 454 87 00.
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